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"ARTICULO 2.2.5.10.1.6. Exportacion temporal de bienes de interés geoldgico y paleontoldgico para
estudio y/o exhibicion fuera del pais. Estd prohibida la exportacion de cualquier bien de interés
geoldgico y paleontoldgico, sin la autorizacion previa del Servicio Geolégico Colombiano

Para la obtencion de la autorizacion de exportacion se deberd suscribir un contrato de comodato con
el Servicio Geoldgico Colombiano en donde se deberdn establecer, como minimo el plazo de
autorizacion, las obligaciones del solicitante, el objeto de autorizacion y las garantias de cumplimiento
de las obligaciones por el valor tasado de acuerdo a la metodologia establecida por el Servicio
Geoldgico Colombiano.".

Establecer un contrato de comodato para cada préstamo no tiene légica alguna. La mayoria de
préstamos que otorgan los museos en el mundo no requieren de un contrato. Solo deberia
requerirse una carta de compromiso entre el investigador y el SGC. Por ejemplo, seria imposible
lograr un contrato entre una Universidad y el SGC para un estudiante que se encuentre realizando un
PhD en el exterior. Este pardgrafo pondrd una gran cortapisa a todo tipo de colaboracion
internacional y debe ser modificado.

El SGC como autoridad nacional competente de conformidad con el Decreto Ley 4131 de 2011 y el Decreto 2703
de 2013, tiene la obligacidn de reglamentar y promover las medidas pertinentes para efectos de la conservacion
de este tipo de patrimonio, el cual ha sido objeto del trafico ilicito de particulares que se han beneficiado de la
ausencia de regulacién normativa en detrimento de los bienes que integran dicho patrimonio. Por lo anterior, el
SGC ha estudiado las practicas que en la materia han implementado de manera exitosa paises como Estados
Unidos, Panama, Sudafrica, Irlanda, Unidn Europea, Espafia a través de las Comunidades Auténomas y Argentina.

Debe tenerse en cuenta igualmente, que el articulo 72 de la Constitucion Politica consagra que los bienes del
patrimonio cultural, son inembargables, imprescriptibles e inalienables y pertenecen a la Nacién, por lo que es
necesario adoptar medidas tendientes a su proteccion, en especial frente al trafico y comercializacion ilicita de la
cual ha sido objeto. Asi las cosas, el establecimiento de acuerdos entre la entidad competente para garantizar la
proteccion de dicho patrimonio y la institucion nacional o internacional que pretende la exportacidon de una
determinada muestra, asi como los investigadores adscritos a éstas no deberia generar extrafieza en tanto se
trata de bienes que son propiedad de todos los colombianos y, de esa manera, es la obligacion y el derecho del
Estado establecer las medidas que garanticen su proteccidn y, en todos los casos, la devolucidn del mismo.

Mediante el presente Decreto no se estda coartando de ninguna manera la investigacion geoldgica ni la
colaboracién internacional, por el contrario se estan estableciendo herramientas juridicas, como lo dispone la Ley
45 de 1983, para la proteccion del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, determinando los lineamientos que
deben seguir los particulares y los cuales garanticen dicha proteccion, de tal manera que el manejo de dichos
bienes no esté sujeto al arbitrio de particulares.

Por lo anterior, cada entidad adoptard conforme lo considere mas pertinente, los mecanismos para la
exportacion de los bienes objeto de proteccidon. En el caso de material geoldgico y paleontolédgico el SGC
considera necesario la regulacién de exportacion temporal mediante el contrato de comodato en el cual se
establecen unos formatos predefinidos que determinan las condiciones en las que se realiza el préstamo, el plazo
de autorizacion, las obligaciones del solicitante, el objeto de autorizacidn y las garantias de cumplimiento de las
obligaciones.

Lo anterior, se ecuentra en consonancia con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1185 de 2008 sobre material
arqueoldgico, en virtud del cual tambien se regula el contrato de comodato para efectos del prestamo de bienes
de interes cultural asi:
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"ARTICULO 2.2.5.10.1.9. Encuentro fortuito de posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico.
Quien de manera fortuita encuentre posibles bienes de interés geoldgico o paleontoldgico, deberd dar
aviso inmediato a las autoridades locales y al Servicio Geolégico Colombiano o la entidad que este
autorice en un plazo mdximo de 24 horas siguientes al hallazgo. Recibida la informacion por el
Servicio Geoldgico Colombiano se iniciaran los estudios técnicos y determinaciones de las medidas
aplicables al posible bien de interés geoldgico y paleontoldgico, de acuerdo con lo dispuesto en este
decreto, para determinar si corresponde o no a un bien integrante del patrimonio geoldgico y
paleontoldgico, de conformidad con las valoraciones y la metodologia que establezca dicha entidad,
y, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.10.1.2. del presente decreto".

Este pardgrafo debe ser eliminado por multples razones. El SGC no puede ser el Unico facultado para
hacer investigacion geolégica y paleontolégica en Colombia y por tanto no debe decidir sobre el
destino de cada fésil o roca encontrada en el pais. Este articulo implica ademads un centralizacion en
Bogota de toda la practica geoldgica en el pais, ademas retrasaria y obstaculizaria cualquier
investigacion geoldgica y paleontoldgica en el pais.

Si un campesino encuentra un fdsil, ¢Por qué tiene que avisarle al SGC en Bogota cuando puede
existir una programa de Geologia/Biologia en una Universidad acreditada o un centro de
investigaciones acreditado por Colciencias mas cercano al area del hallazgo que podria adelantar su
estudio?

Qué pasa si en una salida de campo con estudiantes de pregrado de un programa de Geologia se
ecuentra un fésil o un mineral interesante? ¢Se debe suspender la salida de campo? No se podria
colectar y estudiar?

El SGC no tiene entre sus funciones decidir sobre el curso que deba tomar la investigacion cientifica.
Esto viola el derecho fundamental a investigar que tiene cualquier ciudadano.

Esta observacion parte de una premisa falsa y por lo tanto su conclusion es igualmente falsa, de alli que sea
importante realizar una serie de precisiones que demuestran que el comentario carece de fundamento.

En primer lugar, con la expedicion del Decreto Ley 4131 de 2011 y 2703 de 2013 se asigno al Servicio Geolégico
Colombiano la competencia para la proteccién del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, siendo este la
autoridad competente a nivel nacional para la protecciéon del mentado patrimonio, tal y como ocurre con el
ICANH para los bienes arqueoldgicos, con el Archivo General para los bienes Archivisticos y con el Ministerio de
Cultura para los bienes de interés cultural. En ese sentido, el SGC es la autoridad competente a la que deberan
reportarse los hallazgos fortuitos de posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico con el propdsito de
efectuar la verificacién y/o valoracidon patrimonial y coordinar su posible plan de proteccién, asi como hoy lo
efectua el ICANH, respecto de los bienes arqueoldgicos sin que nadie discuta o ponga en duda la necesidad de
efectuar dicho reporte.

No obstante, lo anterior no significa, como de manera equivocada se plantea en el comentario, que el SGC es el
unico facultado para hacer investigacion geoldgica y paleontoldgica, por el contrario, su objetivo esencial no es
solo fungir como ente de proteccién del patrimonio, sino como instituto cientifico que promueve la investigacién
cientifica, por ello es incorrecto afirmar de manera malintensionada, con total desconocimiento del contenido del
decreto e induciendo a error a la ciudadania, que el decreto plantea que el SGC es el Unico facultado para hacer
investigacion. Basta con leer la seccidn 2 del Decreto sobre las actividades cientificas de caracter paleontoldgico
para evidenciar que se podran adelantar dichas actividades incluso sin autorizacion del SGC por parte de
universidades y centros de investigacion, que cumplan las condiciones alli establecidas y que, grupos de
investigacion e instituciones extranjeras podrdn igualmente efectuar investigaciones cumpliendo los requisitos
previstos en el decreto.

Lo anterior tampoco implica, como erréneamente se expone, una centralizacién de la practica geoldgica pues de
manera especial en el articulo 2.2.5.10.7 se contempla la participacion de las entidades territoriales en la
proteccion del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, para construir e implementar planes de manejo y de
proteccion. En consecuencia, no se estd centralizando la investigacion cientifica en Bogota, por el contrario en
cumplimiento del objeto del decreto se pretende establecer un sistema de proteccion basado en medidas
adecuadas que fortalezcan la investigacion cientifica desde el nivel territorial al nacional.

Por otro lado, respecto de las salidas de campo con estudiantes de pregrado, el proyecto de Decreto contempla
ensuarticulo 225102 1 aue aauellas instituciones de Fducacion Sunerior v Centros de Investigacidn. cuentan
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"ARTICULO 2.2.5.10.1.10. Proteccién de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico y
zonas de proteccion geoldgica y paleontoldgica.

Para estos casos, el director, administrador o inmediato responsable de los trabajos dard cuenta a la
autoridad territorial y al ServicioGeoldgico Colombiano, del hallazgo de un posible bien de interés
geoldgico y paleontoldgico"

Esta frase debe ser eliminada. Como indicamos en el punto anterior, esta norma implica un
centralismo absoluto en la practica de la geologia en Colombia. Si en una mina determinada se
encuentra un mineral interesante, ¢Por qué el duefio no puede contactar a una universidad cercana
con un programa de Geologia para que adelante un estudio, en lugar de tener la obligacidon de
reportarlo al SGC?

Esta observacion como la anterior, parte de una premisa equivocada por lo que la conclusién es incorrecta. Tal y
como fue sefialado en el comentario precedente, el SGC es la autoridad competente a nivel nacional para la
proteccion del citado patrimonio, de alli que para las actividades mineras, de hidrocarburos y de generacion,
interconexidn, trasmision, distribucién y comercializaciéon de energia de movimiento de tierras para edificaciones
0 para construcciones viales, lo mismo que en demoliciones de edificios, intervenciones de obras civiles o de
cualquier otra obra de naturaleza semejante, sea indispensable que se informe al SGC sobre el hallazgo de un
posible bien de interés geoldgico y paleontolégico.

Lo anterior, no implica de ninguna manera la paralizacion de las actividades sefialadas ni tampoco la
centralizacion de la investigacion, de hecho, conforme lo sefiala el citado articulo el Servicio Geoldgico
Colombiano o la autoridad territorial competente concertardn con el director, administrador o inmediato
responsable de los trabajos antes indicados la forma en la que se continuaran realizando las actividades de tal
manera que se garantice la preservacion del bien integrante del patrimonio geoldgico y paleontoldgico y a su vez,
dichas investigaciones se podran realizar con apoyo de las entidades territoriales y de las universidades.

Asimismo, es necesario indicar que el articulo citado pretende determinar un sistema de proteccidon basado en
medidas adecuadas que fortalezcan la investigacion cientifica, de alli que sea necesario reportar los hallazgos al
SGC pues con ello se cumple la obligacidon contenida en el articulo 8 de la Constitucion Politica, que sefala: "Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn". Asi las cosas, se
pretende conservar el patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacidn frente a personas inescrupulosas que
sin la debida idoneidad técnica han extraido bienes de interés geoldgico y paleontolégico para su provecho
particular, en menoscabo de la investigacion cientifica.

En ese sentido, asi como al ICANH se le debe reportar todo lo relacionado con los bienes arqueoldgicos, pues este
es el ente encargado de su proteccion, al SGC se le debe reportar lo correspondiente a los bienes de interés
geoldgico y paleontoldgico de la Nacion.
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"ARTICULO 2.2.5.10.2.1. De las actividades de excavacion e intervencién de cardcter paleontoldgico
Las universidades colombianas debidamente acreditadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional que
cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, asi como
los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica acreditados por Colciencias, tienen
autorizacion para el desarrollo de las actividades previstas en el presente articulo, estando obligadas
a informar previamente de la realizacion de la actividad, asi como los resultados generados de la
actividad efectuada,”

Este paragrafo debe ser eliminado. Esto implicaria que cualquiera actividad geoldgica de campo tal
como la exploracién cientifica bdsica, cursos de campo, y exploracién para hidrocarburos y mineria
requeririan de un permiso previo del SGC y de no tenerlo, se convertiria en una actividad ilegal. Las
funciones del SGC no radican en convertirse en la policia geolégica de Colombia ni de tener la
potestad de decidir quién, qué y donde se hace investigacion geoldgica y paleontoldgica en
Colombia. Los investigadores Colombianos deben ser libres de hacer andlisis donde, cdmo y cuando
lo requieran, sin necesidad de una autorizacidon previa del SGC. Este articulo viola el derecho
fundamental a investigar que tiene cualquier ciudadano y no vemos razén porque el SGC se atribuye
el derecho de autorizar quién y que se deba investigar.

Este articulo practicamente paralizard la investigacion geoldgica y paleontoldgica en el pais, y toda
actividad en las Geociencias que involucre andlisis paleontoldgicos (e.g., exploracion de
hidrocarburos y mineria).

Esta observacién parte de varias premisas erréneas y en consecuencia, sus conclusiones son incorrectas, toda vez
que tergiversan las funciones legales asignadas al SGC y lo desconocen como autoridad nacional competente
para la proteccion del patrimonio geoldgico y paleontolégico.

En primer lugar, el articulo no limita cualquier actividad geoldgica de campo sino que regula aquellas que en
desarrollo de una investigacion cientifica paleontoldgica impliquen colecta, extracciéon y excavacidon de restos
paleontoldgicos, intervencion y aplicacion de pruebas, ensayos y andlisis especializados sobre bienes extraidos, y
no respecto de otro tipo de actividades de campo ni mucho menos de exploracién para hidrocarburos y mineria
las cuales dependen de la autorizacion de otras entidades nacionales. De esta manera, es equivoco e induce a
error afirmar que para la exploracién de hidrocarburos y mineria se requerird un permiso previo del SGC,
actividades que ni siquiera estan mencionadas en el referido articulo; ahora bien, si se revisa el articulo
2.2.5.10.1.3. se evidencia que para efectos de la declaratoria de zonas de proteccién patrimonial el SGC debera
consultar a otras entidades publicas que puedan haber concedido permisos de dichas areas y en todo caso
necesitara un informe del Ministerio de Minas y Energia, el cual es de obligatorio cumplimiento, en esta medida,
es claro que no se esta entorpeciendo ni se paralizara las actividades atinentes a hidrocarburos y mineria, como
lo pretende sefialar en este comentario.

En segundo lugar, respecto de la afirmacion que indica que no es funcion del SGC decir quién, qué y en donde se
hace investigacion geoldgica y paleontoldégica en Colombia, se aclara que dicha premisa pretende inducir a error
sobre la naturaleza del decreto y las funciones legales asignadas al SGC, pues no se esta coartando de ninguna
manera la investigacidon geoldgica, sino que se estan estableciendo herramientas juridicas, como lo dispone la Ley
45 de 1983, para la proteccion del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, determinando los lineamientos que
deben seguir los particulares y que estos a su vez garanticen dicha proteccion. Asi las cosas, si es facultad del SGC
como entidad estatal, establecer las medidas de proteccidn de dicho patrimonio perteneciente a la Nacién, que se
ha visto saqueado en perjuicio de la investigacidn cientifica debido a la ausencia de normativa en la materia, lo
que ha conllevado a la destruccién y trafico a distintos paises del mundo en beneficio de particulares.

De hecho, en otras areas del conocimiento la legislacion colombiana contempla regulaciones relacionados con el
desarrollo de la investigacion cientifica, por ejemplo, en el Decreto 1376 de 2013 “ Por el cual se reglamenta el
permiso de la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion
cientifica no comercial”, en sus articulos 6 y 12 establece que para la recoleccidn de especimenes en el marco de
un proyecto de investigacion cientifica se deberan obtener un permiso marco o individual de la autoridad
ambiental competente: lo mismo ocurre con el Decreta 833 de 2002 “Por el cual se realamenta narcialmente lg
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ARTICULO 2.2.5.10.2.3. De la custodia de Tipos. Todos los ejemplares que sean clasificados como
“Tipos” hallados en el territorio colombiano deberdn entregarse al Museo Geoldgico del Servicio
Geoldgico Colombiano.

Este articulo debe ser eliminado. En ningln pais del mundo se da el caso que todos los tipos se
encuentren concentrados en una sola institucién. En Argentina, por ejemplo, el pais suramericano
con mas actividad en geologia/paleontologia, hay decenas de museos de variadas instituciones
repartidos por todo el territorio nacional, cada uno con los especimenes tipos de sus respectivas
regiones. Seria absurdo obligar a todos los museos para que envien sus tipos a Buenos Aires. Este
articulo solo promovera el centralismo e ignora el derecho de las regiones distintas a Bogota para
producir su propia ciencia.

Este articulo esta compuesto de dos parrafos cuyo contenido es necesario leer de manera integral con el fin de no
caer en impresiones como las expuestas; es asi como el articulo sefialado contempla en su parrafo segundo que el
SGC a solicitud del interesado podra autorizar su tenencia en un lugar diferente al Museo José Royo y Gémez
cuando se verifique que se garantice en todo momento su conservacién y acceso para estudio por la comunidad
cientifica. Por lo tanto, la custodia de los tipos no sera exclusiva del museo geoldgico del SGC puesto que se podra
autorizar la tenencia de los mismos a los interesados cuando estos demuestren que cumplen con las condiciones
necesarias para su conservacion y accesibilidad para su estudio.

Asimismo, es equivocada la premisa en virtud de la cual sefiala que se ignora el derecho de las regiones distintas a
Bogota, en tanto que el articulo 2.2.5.10.7, que ya fue relacionado en los comentarios anteriores, establece de
manera especial la participacion de las entidades territoriales en la proteccion del patrimonio geoldgico y
paleontoldgico en el marco de los planes integrales de proteccidn y conservacion de dicho patrimonio.
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"ARTICULO 2.2.5.10.2.4. Otorgamiento de autorizaciones para el desarrollo de actividades de
excavacion e intervencion de cardcter paleontoldgico. El Servicio Geoldgico Colombiano como
autoridad competente otorgard la autorizacion para el desarrollo de actividades de excavacion e
intervencion paleontoldgica, siempre que las mismas se encuentren en el marco de investigaciones
cientificas.

Para el desarrollo de tales actividades de cardcter paleontoldgico se deberd solicitar y obtener
previamente la respectiva autorizacion, de conformidad con la reglamentacion que expida el Servicio
Geoldgico Colombiano para tal fin."

Este articulo deberia eliminarse, ya que esta regulacion deberia enfocarse exclusivamente en la
colecta de material en zonas de proteccidon geoldgica y paleontoldgica la cual ya estd incluida en el
articulo 2.2.5.10.1.11 del presente decreto. No es funcidén del SGC decidir quién, qué y donde se
hace investigacion geoldgica y paleontoldgica en Colombia.

Las universidades colombianas debidamente acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional
gue cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, asi
como los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica acreditados por Colciencias, deben
tener la libertad de investigar donde lo crean conveniente sin la necesidad de tener la aprobacién
previa del SGC.

Para dar respuesta a este comentario es necesario precisar que el articulo 2.2.5.10.1.11 contempla lo referente a
la autorizacion para realizar obras en zonas de proteccion patrimonial geoldgica y paleontoldgica declaradas por
el SGC, por el contrario, el articulo 2.2.5.10.2.1 regula lo correspondientes a las actividades de excavacion e
intervencidn, cuyo ambito de accidon no son propiamente las zonas de proteccidon patrimonial sino los diversos
lugares en el territorio nacional en los que se pretenda realizar dichas actividades de caracter paleontoldgico. Por
lo tanto, es incorrecto técnicamente mezclar los articulos sefalados y afirmar que las autorizaciones para el
desarrollo de actividades de excavacidon deben enfocarse exclusivamente en la colecta de material en zonas de
proteccion geoldgica.

Respecto de la afirmacidén que indica que no es funcion del SGC decir quién, qué y en donde se hace investigacion
geoldgica y paleontoldgica en Colombia , se aclara que dicha premisa pretende inducir a error sobre la naturaleza
del decreto y las funciones legales asignadas al SGC, pues no se estd coartando de ninguna manera la
investigacion geoldgica, sino que se estan estableciendo herramientas juridicas, como lo dispone la Ley 45 de
1983, para la proteccion del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, determinando los lineamientos que deben
seguir los particulares y que estos a su vez garanticen dicha proteccidn. Asi las cosas, si es facultad del SGC como
entidad estatal, establecer las medidas de proteccion de dicho patrimonio perteneciente a la Nacidn, asi como lo
establece, a modo de ejemplo, el Gobierno Espafol (constitucién Espafiola de 1978, articulo 45), las
Comunidades autdonomas como: Asturias (Ley 1/2001, se faculta al Gobierno del Principado de Asturias para
establecer mediante Decreto una normativa especifica que, atendiendo a sus cricunstancias especificas, aplique el
Regimen de Proteccion del Patromonio Cultural a las dreas de interes geoldgico y Paoelontolégico mas relevantes ),
Aragon (Ley 3/1999 de 10 de marzo. Los poderes publicos estdn obligados a proteger la integridad del Patrimonio
Cultural de los aragonés, y

también a promover cuantas acciones se consideren necesarias para su conservacion y difusion, tanto

en el interior como en el exterior de nuestro territorio), Pais Vasco (Decreto 341/1999), entre otros, Argentina (Ley
Nacional 25743/03), etc.

Por otro lado, y frente a la libertad de investigar de las universidades colombianas debidamente acreditadas por
el Ministerio de Educacién Nacional que cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica,
geociencias o biologia, asi como los centros de investigacién geoldgica y paleontoldgica acreditados por
Colciencias, es preciso tener en cuenta que el proyecto de Decreto en el articulo 2.2.5.10.2.1 contempla que
dichas entidades se encuentran exentas de solicitar autorizacion alguna para efectuar actividades de excavacion e
intervencién en el marco de las investigaciones cientificas que estas lideren, y en ese sentido se garantiza el
desarrollo de 13 investisacidn No obstante es necesario aue las mismas informen previamente de 13 realizacidn
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ARTICULO 2.2.5.10.2.6. Obligaciones del titular de la autorizacién para el desarrollo de actividades de
excavacion e intervencion de cardcter paleontoldgico.

a) Previo al desarrollo de las actividades que refiere el presente articulo, presentar al Servicio
Geoldgico Colombiano, un informe sobre los proyectos a ejecutar, incluyendo los lugares y fechas en
que serdn realizadas.

Este paragrafo debe eliminarse. No es funcidon del SGC decidir quién, qué y donde se hace
investigacion geoldgica y paleontoldgica en Colombia.

Las universidades colombianas debidamente acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional
gue cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, asi
como los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica acreditados por Colciencias, deben
tener la libertad de investigar donde lo crean conveniente sin la necesidad de tener la aprobacién
previa del SGC.

No es procedente la eliminacion del literal sefialado, teniendo en cuenta que esta regulacién responde al
cumplimiento de los deberes que tienen a su cargo los sujetos autorizados y exentos para efectuar actividades de
excavacién e intervencion de caracter paleontoldgico, lo cual se contempla en virtud de la facultad del SGC de
implementar las medidas de proteccién y conservacién necesarias para la proteccion del patrimonio geolégico y
paleontoldgico, como ya ha sido ampliamente expuesto en los comnetarios precedentes.

Valga resaltar que en otras areas del conocimiento la legislacion colombiana contempla obligaciones similares a
las establecidas en el articulo 2.2.5.10.2.6 , por ejemplo, en el Decreto 1376 de 2013 “ Por el cual se reglamenta el
permiso de la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de investigacion
cientifica no comercial" en sus articulo 9 y 14 se establece el deber de los titulares de dichos permisos de
presentar informes sobre la recoleccién.

Ahora bien, respecto de la afirmacidn relacionada con que no es funcion del SGC decir quién, qué y en donde se
hace investigacion geoldgica y paleontoldgica en Colombia, se reitera que dicho comentario pretende proyectar
una concepto erréneo del decreto bajo presupuesto falsos, pues si bien el SGC es la autoridad estatal encargada
de la proteccion del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, no se esta coartando la investigacion cientifica sino
promoviendo la misma bajo lineamientos que garanticen dicha proteccion.

Es importante reiterar tambien, que tanto en la normativa colombiano como en la internacional existen
diferentes disposiciones que contemplan el desarrollo de la investigacion cientifica en condiciones adecuadas y
seguras siempre que se procure la proteccion y conservacion de los bienes objetos de investigacidn, previa
solicitud de una autorizacién, por lo que los bienes geoldgicos y paleontoldgicos no serdn la excepcidn, maxime
cuando la regulacion se efectia en amparo de lo dispuesto en la Constitucion Politica respecto de la obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y a las facultades otorgadas al SGC a través de los
Decretos 4131 de 2011y 2703 de 2013.

Finalmente, frente a la libertad de investigar de las universidades colombianas debidamente acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional que cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica,
geociencias o biologia, asi como los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica acreditados por
Colciencias, es preciso tener en cuenta que el proyecto de Decreto en el articulo 2.2.5.10.2.1 contempla que
dichas entidades se encuentran eximidas de solicitar autorizacidn alguna para efectuar actividades de excavacion
e intervencion en el marco de las investigaciones cientificas que estas lideren, y en ese sentido se garantiza el
desarrollo de 13 investisacidn aue estos dirigen No obstante es menester aue las mismas informen oreviamente

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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Acerca del registro del patrimonio geoldgico y paleontolégico (fésiles, muestras, sitios, etc.).

Es claro que es conveniente que el registro de las colecciones paleontoldgicas debe ser obligatorio,
Unico, centralizado y de acceso publico

N/A

N/A
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Acerca de las colecciones
Deben existir colecciones descentralizadas debidamente registradas y supervisadas por el SGC.

Comentario

Si bien las colecciones deben estar en sitios especializados en su cuidado, manejo, conservacion y
uso, y con acceso al publico especializado y/o publico en general, segin sean los objetivos de las
mismas, no es conveniente centralizarlas en un Unico sitio ya que en muchos casos los fdsiles y
muestras geoldgicas, constituyen parte de los atractivos e identidades regionales. En muchos casos
la conservacion in situ del patrimonio es lo mds apropiado, como el caso de las cavernas o de las
concentraciones de fésiles, donde claramente no es posible una movilizacién de dicho patrimonio.

En ningin momento el decreto contempla la centralizaciéon de las colecciones del patrimonio geoldgico y
paleontoldgico, por el contrario en virtud del principio de divulgacidn del patrimonio geoldgico y paleontoldgico,
se reconoce plenamente que las regiones, museos y universidades, entre otros, pueden tener sus colecciones
siempre que cumplan con las condiciones de cuidado, manejo, conservacion y uso, pues lo que se pretenden es
gue estas colecciones hagan parte del Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico con el objetivo de contar
con un registro de los bienes geoldgicos y paleontolégicos de interés cientifico y patrimonial, lo que implica contar
con la informacion actualizada del patrimonio que se encuentra en el territorio Nacional sin que ello impida que
las regiones, museos y universidades dejen de poseerlos, por el contrario, se reconocera su tenencia y se
garantizard que se cumplan con los lineamientos de conservacidon y proteccidon definidos por el SGC como
autoridad nacional.

En ese sentido, lo importante es que los bienes, en este caso las colecciones, sean conservadas in situ de bienes
inmuebles o ex situ para bienes muebles y sea asumido su cuidado y proteccién por las regiones, museos o
universidades.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.

Acerca de los recolesctores e investigaciones (investigadores)
Los recolectores y la libertad d einvestigacion y ensefianza sobre el patrimonio geologico deben ser
estimulados.

En muchos casos son particulares los mas interesados en la recoleccion e investigacion del
patrimonio paleontolégico mas que las universidades colombianas debidamente acreditadas por el
Ministerio de Educacion Nacional que cuentan con el programa aprobado de geologia, ingenieria
geoldgica, geociencias o biologia, o los centros de investigacién como se indica en el Articulo
2.2.5.10.2.1. del presente Decreto.

El decreto busca precisamente reglamentar las actividades de excavacion e intervencién paleontolégica para
prevenir la expoliacion, el vandalismo y otras acciones encaminadas a la perdida o deterioro del patrimonio
geoldgico o paleontoldgico, teniendo en cuenta que el coleccionismo irracional, la recoleccién, la tenencia y, sobre
todo, el comercio ilicito y descontrolado, son los principales problemas que afectan el patrimonio geoldgico y
Paleontoldgico. Es por esto que el Decreto establece una serie de autorizaciones para la tenencia, movilizacién,
exportacion, actividades de excavacién, etc, garantizando, en todo caso, la libertad de investigacion de caracter
paleontoldgica de las Universidades que cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica,
geociencias o biologia, asi como los centros de investigacién geoldgica y paleontoldgica acreditados por
Colciencias, las cuales estan exentas de autorizacién siempre que las actividades que estas desarrollen garanticen

la nratercidn v rancervacidn del natrimanin cenlAcicn v naleantnlAcicrn
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Por lo tanto, se debe evitar el saqueo de fosiles, el vandalismo de los sitios de especial interés
geoldgico y/o paleontoldgico; es decir la prevalencia de intereses particulares (comercio de fésiles,
etc.) sobre el bien general. Pero, se debe dar un trato diferencial a las universidades colombianas
debidamente acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional que cuentan con el programa
aprobado de geologia, ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, y los centros de investigacion
como se indica en el Articulo 2.2.5.10.2.1. del presente Decreto.

De otra parte, la principal sugerencia es la descentralizacion de la investigacion tanto geoldgica como
paleontoldgica de Bogota D.C., lo cual no sélo para dar realce a las regiones que lideran temas
particulares de estas areas, sino porque su implementacion es muy compleja y costosa, en términos
de infraestructura y personal, costos que deberia asumir el SGC; en términos practicos, conllevaria a
un bloqueo de la investigacion tanto geoldgica como paleontolégica en Colombia.

En sintesis, lo que se propone es reducir las restricciones para la investigacion (exploracion,
recoleccion, proteccion) del Patrimonio Natural Histérico (geoldgico, paleontoldgico) de la Nacion;
sin embargo, estamos de acuerdo, como lo mencionamos anteriormente, que se defina por Ley un
ente estatal encargado de la ejecucion de la proteccion del Patrimonio Natural Historico (geologico,
paleontoldgico) de la Nacidén, como en otras lineas patrimoniales ya esta definido; por ejemplo, el
patrimonio arqueoldgico lo lidera el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), y el
patrimonio bioldgico actual es liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia; por lo tanto, proponemos alternativas para la descentralizacion y la eficiencia
administrativa, sugerimos seguir y/o mejorar las experiencias que desde estas dos instituciones han
venido realizando por décadas con aciertos y falencias, algunas ya corregidas, que han permitido que
la comunidad cientifica y docente que trabaja en estas areas se sienta incluida en los diferentes
procesos.

Por ultimo, estamos de acuerdo que las colecciones geoldgicas (sitios) y paleontoldgicas (fosiles)
deben estar debidamente registradas con el objeto de gue sean de acceso publico para su uso

U M ULLLLIVIT § LUHIONT VULIVIT ML UL TTIVTTIV HUVIVEIVY y DUV LUV R IV,

Ahora bien, es preciso reiterar que no hay centralizacion de la practica geoldgica pues de manera especial en el
articulo 2.2.5.10.7 se contempla la participacién de las entidades territoriales en la proteccién del patrimonio
geoldgico y paleontoldgico, para construir e implementar planes de manejo y de proteccién, encaminados a
establecer un sistema integral de proteccion, conservacion y divulgaciéon del patrimonio geoldgico vy
paleontoldgico desde las regiones hacia el nivel nacional, sin perjuicio que en desarrollo del mismo, puedan
participar diferentes entidades de nivel territorial, gubernamental o no que contribuyan al establecimiento del
citado Plan Integral de Proteccion.

Tal y como se ha mencionado en comentarios precedentes, con el decreto no se estd centralizando la
investigacion cientifica en Bogotad ni mucho menos restringiendo la investigacion geoldgica y paleontoldgica, por
el contrario, en cumplimiento de lo establecido en la Constitucidn Politica frente a la obligacion del Estado y las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn, se pretende establecer un sistema de
proteccion basado en medidas adecuadas que fortalezcan y promuevan la investigacion cientifica desde el nivel
territorial al nacional.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.

11

Luis Norberto Parra y Otros -
Docentes Universiada
Nacional
Inparra@unal.edu.co
ydmunozs@unal.edu.co

Articulo 2.2.5.10.1.4. Tenencia temporal de bienes de interés geoldgico y paleontoldgico. "....deberdn
estar disponibles para el estudio por la comunidad en los términos y condiciones que estime
necesarios el Servicio Geolégico Colombiano

No se comprende a qué se refieren con “... en los términos y condiciones que estime...”.

¢éCuales son los criterios del SGC para establecer “términos y condiciones”?. Se sugiere que dichos
“términos y condiciones” sean definidos por el SGC junto con las universidades colombianas
debidamente acreditadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional que cuenten con el programa
aprobado de geologia, ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, los centros de investigacion como
se indica en el Articulo 2.2.5.10.2.1, del presente Decreto.

“La tenencia de los bienes ... y paleontoldgico que no se encuentren registrados y autorizados por el
SGC es ilegal, ...”éEsto rige después de los tres (3) afios que se mencionan en el Articulo 2.2.5.10.1.1?
Paragrafo: “El registro de los bienes de interés geoldgico y paleontoldgico deberd efectuarse en un
término maximo de 3 afios a partir de la vigencia del presente Decreto”.

Es importante reiterar que con la expedicion de los Decretos 4131 de 2011 y 2703 de 2013 el Servicio Geoldgico
Colombiano se instituyd como la autoridad competente a nivel nacional para la proteccién del patrimonio
geoldgico y paleontoldgico y para promover las acciones correspondientes para dicha proteccion, de alli que este
facultado para determinar las acciones y gestiones necesarias encaminadas a la conservacién del patrimonio
paleontoldgico mueble e inmueble, y en consecuencia para promover todas las acciones administrativas y
judiciales necesarias para procurar la proteccién del citado patrimonio.

En ese sentido, los" términos y condiciones" de que trata el articulo en comento, se refieren precisamente a que
los tenedores de bienes del patrimonio geoldgico y paleontolégico deben seguir unos estandares de manejo,
cuidado y conservacién de material paleontolégico, como por ejemplo, cumplir con la luminosidad, particulas,
temperatura y humedad adecuada para la conservacién de los bienes; condiciones que responden a las practicas
habituales de conservacién y las cuales se tendrdn en cuenta dentro del tramite de tenencia que expida el SGC.

Por otro lado, en relaciéon con el término definido en el paragrafo del articulo 2.2.5.10.1.1 (el registro de los bienes
de interes geoldgico y paleontoldgico debera efectuarse en un término maximo de 3 afios a partir de la vigencia
del presente Decreto) se aclara que dicho plazo se constituye en un periodo de transicion para que las entidades,
universidades, museos, etc., reporten las colecciones, bienes, ejemplares geoldgicos y paleontolédgicos que se
encuentran en su poder con el propdsito de conformar el Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico, y, en
consecuencia se pueda ejercer el monitoreo y seguimiento de los mismos.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"Articulo 2.2.5.10.1.6. Exportacion temporal de bienes de interés geoldgico y paleontoldgico para
estudio y/o exhibicion fuera del pais.

Para la obtencion de la autorizacion de exportacion se deberd suscribir un contrato de como-dato con
el Servicio Geoldgico Colombiano en donde se deberdn establecer, como minimo el plazo de
autorizacion, las obligaciones del solicitante, el objeto de autorizacion y las garantias de cumplimiento
de las obligaciones por el valor tasado de acuerdo a la metodologia establecida por el Servicio
Geoldgico Colombiano”.

Se sugiere que se deberia hacer lo que se hace en Colecciones Bioldgicas en el tema de préstamo de
material de exportacidn e importacién.

La Convencion Internacional CITES esta disefiada para controlar la exportacion de especimenes bioldgicos vivos o
muertos. CITES se origina para disminuir o evitar el abuso en la recoleccidn de organismos en via de extincidn
para fines no comerciales. Las desventajas de usar esta convencion es precisamente mezclar asuntos bioldgicos y
asuntos paleontoldgicos, los cuales son de naturaleza distinta en su recoleccidn, estudio, proteccién y riesgo de
existencia. Por ejemplo CITES controla las especies de manera cuantificada, como el numero de individuos de una
especie en una region geografica determinada y como su recoleccion pone en riesgo la existencia de esta especie,
situacion que no ocurre con los fésiles o minerales, de los cuales no hay manera de cuantificar y controlar. Otro
asunto con CITES es que protege organismos ‘renovables’ en la medida que las acciones adoptadas con una
determinada especie bioldgica, con respecto a recoleccién para estudio puede resultar en la disminucion del
riesgo de extincion. Es por esto que los fines de CITES y sus respectivos formularios no son aplicables a
especimenes no renovables como los fésiles, rocas o minerales y en general objetos no afines a las especies
bioldgicas para su control y proteccién.

Por lo anterior, cada entidad adoptard conforme lo considere mas pertinente, los mecanismos para la
exportacion de los bienes objeto de proteccidon. En el caso de material geoldgico y paleontolédgico el SGC
considera necesario la regulacion de exportacion temporal mediante el contrato de comodato en el cual se
establecen unos formatos predefinidos que determinan las condiciones en las que se realiza el préstamo, el plazo
de autorizacion, las obligaciones del solicitante, el objeto de autorizacidn y las garantias de cumplimiento de las
obligaciones.

Lo anterior, se ecuentra en consonancia con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1185 de 2008 sobre material
arqueoldgico, en virtud del cual tambien se regula el contrato de comodato para efectos del prestamo de bienes
de interes cultural asi:

"Las autoridades sefialadas en este pardgrafo podrdn autorizar a las entidades publicas propietarias de bienes de
interés cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad,
hasta por el término de cinco (5) afios prorrogables con sujecion a lo previsto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, celebrar convenios interadministrativos y de asociacion en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la
Ley 489 de 1998 o en las normas que los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato,
incluido el de concesion, que implique la entrega de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las
modalidades que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo necesario para la proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembaraabilidad" "

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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Articulo 2.2.5.10.2.1. De las actividades de excavacion e intervencion de cardcter paleontoldgico

“Las universidades colombianas debidamente acreditadas por el Ministerio de Educacion Na-cional
que cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, asi
como los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica acreditados por Colciencias, tienen
autorizacion para el desarrollo de las actividades previstas en el presente articulo, estando obligadas
a informar previamente de la realizacion de la actividad, asi como los resultados generados de la
actividad efectuada.”

Iu

En lo referido al “permiso” Se deberia hacer lo que hace el ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales): Resolucion 0255 de 12 marzo 2014: “Por la cual se otorga un Permiso Marco de
Recoleccidon de especimenes de especies silvestres de la Diversidad Bioldgica con fines de
investigacion cientifica no comercial y se toman otras determinaciones” (ver: ANLA_Resolucion
0255_12 marzo 2014, RESOLUCION 1348 DE 2014, Decreto_1376_de_2013, Colecciones Bioldgicas -

DECRETO 1375 DEL 27 DE JUNIO DE 2013).

En lo referido al “informe” Se sugiere, que se debe seguir la propuesta que realiza el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (Ver: Resolucién No. 0255 de 2014 de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales), en la cual se diligencia un Formato Unico Nacional en donde se
registra la relacion del material recolectado de los proyectos asociados a las actividades de
excavacidn en intervencion de caracter paleontoldgico (Articulo 2.2.5.10.2.1, de la propuesta de
Decreto que aqui se esta analizando), y asi mismo remitir la informacidn que considere pertinente
referente a los proyectos (nota: el subrayado es de nosotros; ver: FUN RELACION MATERIAL
RECOLECTADO).

Respecto de la sugerencias relacionadas con la concesidn de permisos marco (general), es importante aclarar que
el Decreto en su articulo 2.2.5.10.2.1 establece que las universidades colombianas debidamente acreditadas por
el Ministerio de Educacién Nacional que cuenten con el programa aprobado de geologia, ingenieria geoldgica,
geociencias o biologia, asi como los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica acreditados por
Colciencias se encuentran exentas de solicitar autorizacidn para efectuar actividades de excavacion e intervencion
en el marco de las investigaciones cientificas que estas lideren, y en ese mismo sentido, en armonia con lo
sefialado en el articulo 2.2.5.10.1.12 tienen autorizacion para el desarrollo de las actividades de movilizacién y
exhibicion de los bienes geoldgicos y paleontoldgicos, siendo responsables de su conservacidn y registro en el
Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico; en ese sentido no es necesario expedir un permiso marco como
lo establece el ANLA, teniendo en cuenta que la facultad se encuentra otorgada via decreto.

Por otro lado, frente a las instituciones que requieren solicitar autorizacién cuando pretenden desarrollar
actividades de excavacion e intervencidn de cardcter paleontolégico de conformidad con lo sefalado en el
articulo 2.2.5.10.2.4, es necesario aclarar que el otorgamiento de estas autorizaciones se concedera por cada
proyecto de investigacién que pretendan adelantar las referidas instituciones, lo anterior atendiendo a que las
labores y actividades en torno a la geologia y paleontologia no tienen la misma naturaleza de las labores y
actividades que se efectian respecto de colecciones bioldgicas, toda vez que en el caso de las primeras, el
hallazgo en la mayoria de los casos es fortuito, no siempre puede ser delimitado y en consecuencia su
prospeccion y recoleccion son diferentes.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.

Por su parte y una vez analizado el Formato Unico Nacional del ANLA sobre la relacién del material recolectado en
el marco del permiso de recoleccidn con fines de investigacion cientifica no comercial, se considera pertinente su
inclusion dentro de los formularios de los tramites, en lo relacionado con el informe que deben efectuar tanto las
entidades exentas de solicitar autorizacion para actividades de excavacion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo
2.2.5.10.2.1., asi como las instituciones que lo requieren, toda vez que permite mayor agilidad en el reporte de
los bienes hallados en el desarrollo de dichas actividades, asi como el reporte de los proyectos a ejecutar. Lo
anterior no modifica el Decreto pero se relacionard en la Resolucidn de tramites que para el efecto expedira el
SGC.

Se tendra en cuenta dentro
de la resolucién de
tramites.
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Articulo 2.2.5.10.2.2. Finalidad de las actividades de excavacion e intervencion de cardcter
paleontoldgico.

Al mencionar que solo "tendran como finalidad exclusiva la investigacion cientifica y la preservacion".

Por conocimiento de causa, sabemos que quedan totalmente excluidas las labores de docencia y
exhibicioén, las cuales se deberian mencionar.

El objetivo del articulo 2.2.5.10.2.2 consiste en establecer de manera puntual que las labores o actividades
derivadas de la excavacidn e intervencion van encaminadas a la investigacidn cientifica y preservacion de los
bienes geoldgicos y paleontoldgicos, sin que esto signifique la exclusién de las labores de docencia y exhibicién,
por el contrario partiendo del objeto del decreto, el sistema de proteccidon del patrimonio debe permitir la
trasmision a futuras generaciones del mismo, transmisidon que se logra entre otros a través de la docencia la cual
se encuentra incluida dentro del concepto de la investigacion cientifica, actividad promovida por el SGC.

No obstante lo anterior y en aras de una mayor claridad del articulo 2.2.5.10.2.2 se inlcuira como finalidad de las
actividades de excavacion la docencia y la exhibicion.

Aclaracioén del articulo
incluyendo las palabras
docencia y exhibicién.
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"Articulo 2.2.5.10.2.3. De la custodia de Tipos. “Todos los ejemplares que sean clasificados como
“Tipos” hallados en el territorio colombiano deberdn entregarse al Museo Geoldgico del Servicio
Geoldgico Colombiano.”

Por seguridad de los ejemplares Tipo por norma en toda Coleccion Cientifica estos ejemplares deben
estar albergados a lo largo del territorio nacional en centros iddneos para su conservacién, manejo y
uso (tema: saqueos, incendios, inundaciones, etc.).

Este articulo estda compuesto de dos parrafos cuyo contenido es necesario leer de manera integral ; es asi como el
articulo sefialado contempla que el SGC a solicitud del interesado podra autorizar su tenencia en un lugar
diferente al Museo José Royo y Gdmez cuando se verifique que se garantice en todo momento su conservacion y
acceso para estudio por la comunidad cientifica. Por lo tanto, la custodia de los tipos no sera exclusiva del museo
geoldgico del SGC puesto que se podrd autorizar la tenencia de los mismos a los interesados cuando estos
demuestren que cumplen con las condiciones necesarias para su conservacion y accesibilidad para su estudio.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"Articulo 2.2.5.10.2.4. Otorgamiento de autorizaciones para el desarrollo de actividades de
excavacion e intervencion de cardcter paleontoldgico."

|u

El mismo comentario realizado en el Articulo 2.2.5.10.2.1. En lo referido al “permiso”.

Respecto de la sugerencia relacionada con la concesion de permisos marco (general), para las instituciones que
requieren solicitar autorizacion cuando pretenden desarrollar actividades de excavacion e intervencién de
caracter paleontolégico de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.5.10.2.4, es necesario aclarar que el
otorgamiento de estas autorizaciones se concedera por cada proyecto de investigacion que pretendan adelantar
las referidas instituciones, lo anterior atendiendo a que las labores y actividades en torno a la geologia y
paleontologia no son de la misma naturaleza de las labores y actividades que se efectian tratdndose de
colecciones bioldgicas, toda vez que su hallazgo, en el caso de las primeras, en la mayoria de los casos es fortuito,
no siempre puede ser delimitado y en consecuencia su prospeccion y recoleccidn son diferentes.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"Articulo 2.2.5.10.2.5. De los investigadores extranjeros."

No se comprende a qué se refieren cuando dicen (lo que se resaltamos en negrilla): “... debidamente
acreditada o a una institucion extranjera que tenga un acuerdo de cooperacion vigente con el Servicio
Geoldgico Colombiano o con una institucion nacional de investigacion que cuente con dicha

autorizacion; ...”. iCudl autorizacién?

Con el propdsito de dar respuesta al interrogante planteado, es necesario hacer claridad de lo sefialado en el
articulo 2.2.5.10.2.5 respecto de las autorizaciones otorgadas a los investigadores extranjeros cuando pretendan
adelantar actividades de excavacién e intervencion de caracter paleontolégico con fines de investigacion
cientifica, los cuales para el otorgamiento de la citada autorizacién requieren estar vinculados a alguna de las
siguientes entidades: entidad nacional o extranjera de investigacion debidamente acreditada, una institucién
extranjera que tenga un acuerdo de cooperacion vigente con el Servicio Geoldgico Colombiano 6 a una institucion
nacional de investigacion que cuente con dicha autorizacién, es decir, que cuente con la autorizacion de
excavacion o intervencidn de que trata el articulo 2.2.5.10.2.1 y siguientes del decreto. Lo anterior, para significar
que la autorizacién a investigadores extranjeros esta supeditada a la vinculacién de los mismos a alguna de las
entidades anteriormente citadas, bajo el entendido que los investigadores deben estar respaldados por una
institucion de investigacion.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"Articulo 2.2.5.10.2.6. Obligaciones del titular de la autorizacion para el desarrollo de actividades de
excavacion e intervencion de cardcter paleontoldgico.

a) Previo al desarrollo de las actividades que refiere el presente articulo, presentar al Servicio
Geoldgico Colombiano, un informe sobre los proyectos a ejecutar, incluyendo los lugares y fechas en
que serdn realizadas.”

El mismo comentario realizado en el ARTICULO 2.2.5.10.2.1.

Una vez analizado el Formato Unico Nacional del ANLA sobre la relacién del material recolectado en el marco del
permiso de recoleccién con fines de investigacidn cientifica no comercial, se considera pertinente su inclusidn
dentro de los formularios de los tramites, en lo relacionado con el informe que deben efectuar tanto las
entidades exentas de solicitar autorizacién de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.5.10.2.1., asi como las
instituciones que lo requieren cuando pretenden desarrollar actividades de excavacién e intervencidn de caracter
paleontoldgico, toda vez que permite mayor agilidad en el reporte de los bienes hallados en el desarrollo de
dichas actividades, asi como el reporte de los proyectos a ejecutar. Lo anterior no modifica el Decreto pero se
incluira en la Resolucion de tramites que para el efecto expedira el SGC.

Se tendra en cuenta dentro
de la resolucién de
tramites
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"Articulo 2.2.5.10.2.7. Vigencia de las autorizaciones para el desarrollo de actividades de excavacion e
intervencion de cardcter paleontoldgico".

Falta un Paragrafo que diga: Se exceptuia a las universidades colombianas debidamente acreditadas
por el Ministerio de Educacidon Nacional que cuenten con el programa aprobado de geologia,
ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, los centros de investigacion como se indica en el Articulo
2.2.5.10.2.1, del presente Decreto.

El decreto expresamente establece en el articulo 2.2.5.10.2.1 que las universidades colombianas debidamente
acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional que cuenten con el programa aprobado de geologia,
ingenieria geoldgica, geociencias o biologia, asi como los centros de investigacion geoldgica y paleontoldgica
acreditados por Colciencias tienen autorizacion para el desarrollo de las actividades de excavacion e intervencién,
en consecuencia el desarrollo de dichas actividades no estdn sujetos a la vigencia consagrada en el articulo
2.2.5.10.2.7.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"Patrimonio Geoldgico: Conjunto de recursos naturales y lugares geoldgicos que poseen valor
cientifico, cultural y/o educativo, y que permiten conocer, estudiar e interpretar: el origen y evolucion
de la Tierra, los procesos que la han modelado, los climas y paisajes del pasado y presente, el origen y
evolucion de la vida"

Consideramos que cada roca en el territorio colombiano puede poseer un valor cientifico que puede
permitir conocer estudiar e interpretar el origen y evolucién de la tierra, por tal motivo la definicion
debe incluir solo areas o lugares geoldgicos con un valor excepcional o Unico desde su geologia. Esto
con el fin de no limitar las investigaciones cientificas que pueden llevarse a cabo en otras regiones
del pais no definidas como patrimonio geoldgico por su desconocimiento cientifico o porque
realmente no cumplen las caracteristicas para ser consideradas como tal. Por lo tanto sugieren una
nueva definicién:

"Patrimonio Geoldgico: Conjunto de lugares que por sus caracteristicas geoldgicas unicas poseen un
valor cientifico, cultural y/o educativo excepcional, para permitir conocer, estudiar e interpretar: el
origen y evolucion de la Tierra, los procesos que la han modelado, los climas y paisajes del pasado y
presente, el origen y evolucion de la vida".

La definicion consagrada en el articulo objeto de observacidn se estructuré atendiendo a que potencialmente
cualquier recurso natural o geoldgico hallado en el territorio nacional puede poseer un valor cientifico, cultural o
educativo que puede considerarse como parte del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, el cual se determina a
partir de una metodologia de valoracion del patrimonio internacionalmente aceptada y adoptada por el SGC, y
que tiene en cuenta parametros: cientificos, didacticos y culturales que permitiran establecer si se clasifica como
de no interés, interés medio, interés alto y muy alto interés. En ese sentido, se debe tener en cuenta que no es
todo el territorio lo que es declarado patrimonio, pero potencialmente cualquier recurso natural o geoldgico
hallado en éste podra ser evaluado y declarado patrimonio, siempre que se cumpla los criterios y parametros
establecidos en la metodologia de valoracién de bienes del patrimonio adoptada por el SGC.

Ahora bien, respecto de la propuesta de modificacion, es necesario tener en cuenta que los términos incluidos
(unico y excepcional) se constituyen en un calificativo subjetivo dentro de la definicién, por lo que a efectos de
evitar la subjetividad en los mismos, el patrimonio se determinara teniendo en cuenta la metodologia de
valoracion sefialada el articulo 2.2.5.10.6.

No obstante lo anterior, para dar claridad a la definicidn se incluird lo siguiente: "Patrimonio Geoldgico: Conjunto
de recursos naturales y lugares geoldgicos que poseen valores propios de naturaleza patrimonial con
caracteristicas cientificas, culturales y/o educativas, y que permiten conocer, estudiar e interpretar: el origen y
evolucion de la Tierra, los procesos que la han modelado, los climas y paisajes del pasado y presente, el origen y
evolucion de la vida".

Aclaracién del articulo,
inclusion de la frase:
"valores propios de
naturaleza patrimonial con
caracteristicas cientificas,
culturales y/o educativas"
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"Bien de interés geoldgico y paleontoldgico: Se considerard como bien de interés geoldgico y
paleontoldgico todo elemento de naturaleza mueble o inmueble susceptible de ser objeto de estudios
geoldgicos y paleontoldgicos, que haya sido o pueda ser extraida de la corteza terrestre, que se
encuentre en la superficie o en el subsuelo, sumergida bajo las aguas o dentro del sustrato o fondo
marino y que, de acuerdo con la metodologia de valoracion establecida por el Servicio Geoldgico
Colombiano, posea un valor suficiente y sea declarado como tal por la entidad mediante resolucion de
cardcter general."

Esta definicion se hace referencia a cada roca presente en el territorio colombiano, por lo cual, la
definicién debe ajustarse solo a los materiales extraidos de los lugares declarados patrimonio
geoldgico del pais o que posean un valor extraordinario para el estudio de La Tierra en el territorio
nacional. Por lo que se propone la siguiente definicion:

"Bien de interés geoldgico y paleontoldgico: Se considerard como bien de interés geoldgico y
paleontoldgico todo elemento de naturaleza mueble o inmueble susceptible de ser objeto de estudios
geoldgicos y paleontoldgicos, que haya sido o pueda ser extraida de dreas definidas como
patrimonio geolégico o que debido a su valor histérico o de unicidad definida por una autoridad
geolégica (gedlogo experto vinculado a: 1) Servicio Geolégico Colombiano, 2) universidad
colombiana acreditada o internacional 3) un instituto geolégico nacional o internacional), se
encuentre en la superficie o en el subsuelo, sumergida bajo las aguas o dentro del sustrato o fondo
marino"

Para dar respuesta a este comentario es importante partir de la base que el Servicio Geoldgico Colombiano es la
autoridad competente que debera conocer de los hallazgos fortuitos de posibles bienes de interés geoldgico y
paleontoldgico con el propdsito de efectuar la verificacion y/o valoracion patrimonial y coordinar su posible plan
de proteccidn, tal y como ocurre con el ICANH en relacién con los bienes arqueoldgicos.

Asi las cosas, serd el SGC la entidad que, de acuerdo a las metodologias adoptadas para la valoracién del
patrimonio, determine si corresponde o no a un bien de interes geologico y paleontologico, sin perjuicio que para
el efecto cuente con un grupo de expertos (personas de diferentes instituciones que pueden aportar a la
valoracion) que colaboraran en la determinacion como parte del patrimonio, la cual esta consignada su
participaciéon en la metodologia adoptada por el SGC.

En este sentido, se considera que el articulo no debe ser modificado en la forma propuesta puesto que la facultad
legal para la proteccion de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico y zonas de proteccidn
geoldgica y paleontoldgico y su valoracién es del SGC, no obstante que pueda vincular a los expertos que
considere necesario. .

Asi mismo, es preciso aclarar que los bienes extraidos de interés geoldgico y paleontolégico no se circunscriben a
las zonas de proteccidn patrimonial sino a los diversos lugares en el territorio nacional en los que se encuentren.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico: Es el registro de todos los bienes geoldgicos y
paleontoldgicos de interés cientifico y patrimonial que se identifiquen, en el cual se anotard su
descripcion, naturaleza, tenedor, quien lo declard y la condicion en que se encuentra, entre otros.
Dicho inventario serd llevado por el Servicio Geoldgico Colombiano en una plataforma electrénica que
integrard las diferentes colecciones y piezas geoldgicas y paleontoldgicas del pais. Realizada la
valoracion por el Servicio Geoldgico Colombiano se determinard qué elementos son bienes de interés,
asi como los geotopos y geositios que hardn parte del patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la
Nacion."

Consideramos que no es necesario hacer un registro de cada una de las rocas que se encuentran en
Colombia para determinar qué elementos son bienes de interés, asi como los geotopos y geositios
gue haran parte del patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la nacidn. En su lugar basta con hacer
una caracterizacion con la informacidn geoldgica actual de los sitios con potencial de ser declarados
como patrimonio geoldgico del pais por su cardcter Unico (e.g., Isla Gorgona: Unicas komatiitas
Mesozoicas a nivel mundial, Villa de Leiva: area donde se han encontrado huellas de dinosaurios
Unicos en la parte norte de Sudamérica). Por este motivo, el inventario debe ser realizado para saber
gue muestras fueron tomadas de los lugares declarados como patrimonio geoldgico y no como una
forma para definirlo. Si primero se definen que areas pertenecen a el patrimonio geoldgico del pais,
las personas o entidades que posean bienes geoldgicos y paleontoldgicos sabran si deben declararlas
o no. Esto ahorrara tiempo tanto al Servicio geoldgico como a las personas que tengan bienes
geoldgicos y paleontoldgicos.

Teniendo en cuenta que los bienes del patrimonio geoldgico y paleontoldgico cuentan con valor patrimonial
cuando asi se determine a partir de la metodologia establecida por el SGC, se hace necesario que cada uno de los
bienes identificados cuente con un registro pues ello permitird contar con la informacion cientifica y patrimonial
que permita la apropacién y divulgacién de ese conocimiento. Ademads, se convierte en una herramienta
fundamental para la prevencidn de tréfico del patrimonio cultural.

En ese sentido, en la definicidon de Inventario Nacioanl Geoldgico y Paleontoldgico es claro que no son todas las
rocas sino los bienes de interés patrimonial que se identifiquen los que deben registrarse en el inventario. El SGC
ha establecido la metodologia a emplear para la valoracién, de acuerdo con las asesorias del IGME y su amplia y
reconocida experiencia en la valoracion del patrimonio.

Asi mismo, es preciso aclarar que la declaratoria de los bienes de interés geoldgico y paleontoldgico es efectuada
por el Servicio Geoldgico Colombiano, como autoridad geoldgica nacional competente en la materia, de
conformidad con lo contemplado en los articulos 2.2.5.10.1.2 y 2.2.5.10.1.2 del decreto y no por otras personas o
entidades, como se sefiala en el comentario.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.4. Patrimonio Geoldgico y Paleontoldgico. El patrimonio geoldgico y
paleontoldgico es el conjunto de todos los bienes muebles e inmuebles geoldgicos del territorio
nacional estrictamente delimitados o delimitables, con valores propios de naturaleza patrimonial que
se destaquen por su valor intrinseco o su representatividad desde el punto de vista cientifico, estético,
educativo, cultural y/o recreativo, y que por lo tanto, son meritorias de proteccin y tratamiento
especial.

El patrimonio paleontoldgico es parte constitutiva del patrimonio geoldgico, cuya connotacion
especial le puede conferir una consideracion independiente para efectos de su gestion integral, en
virtud de las calidades intrinsecas de las riquezas que lo constituyen, relacionadas con el origen y la
historia de la vida en el planeta Tierra"

Este articulo ya estd lo suficientemente bien definido en el articulo ARTICULO 2.2.5.10.2

Si bien en el articulo 2.2.5.10.2 del Decreto se contempla las definiciones de patrimonio geoldgico y el patrimonio
paleontoldgico, con el articulo 2.2.5.10.4 se pretender regular de manera integral el uso del término "patrimonio
geoldgico y paleontolégico" con el propdsito de que se tenga presente que el patrimonio paleontolégico no se
puede concebir sin el patrimonio geoldgico. En ese sentido, es necesario mantener la definicion establecida en el
articulo, ya que permite identificar la connotacion especial de los bienes muebles e inmuebles que hacen parte
del patrimonio.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.5. Integracion del Patrimonio Geoldgico y Paleontolégico de la Nacién. El
patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacion se encuentra constituido por todos los bienes
estrictamente delimitados o delimitables de naturaleza mueble e inmueble de interés geoldgico y
paleontoldgico con valores propios de naturaleza patrimonial.

Integran de manera especial al patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacidn, todas aquellas
rocas, fosiles, meteoritos, formaciones y estructuras geoldgicas, formas de relieve y cualquier otra
manifestacion geoldgica que, por sus caracteristicas intrinsecas y/o de representatividad, constituyen
elementos claves para la construccion del conocimiento, el estudio, la interpretacion y la comprension
del origen, la composicion, la evolucion y la dindmica geoldgica del territorio nacional y la
reconstruccion de sus paisajes; de los procesos geoldgicos enddgenos y exdgenos representativos de
la dindmica del planeta Tierra; y del origen, la historia, la diversificacion y la distribucion de la vida; y,
los climas y paisajes que los formaron, entre otros."

Nueva propuesta:

"Integracion del Patrimonio Geoldgico y Paleontoldgico de la Nacion. El patrimonio geoldgico y
paleontoldgico de la Nacidon se encuentra constituido por todos los bienes estrictamente delimitados o
delimitables de naturaleza mueble e inmueble de interés geoldgico y paleontoldégico con valores
propios de naturaleza patrimonial.

Integran de manera especial al patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacidn, todas aquellas
rocas, fosiles, meteoritos, formaciones y estructuras geoldgicas, formas de relieve y cualquier otra
manifestacion geoldgica encontrada en las dreas declaradas patrimonio geoldgico, o todos
aquellos bienes muebles e inmuebles geolégicos que, por sus caracteristicas intrinsecas y/o de
representatividad definida por una autoridad geoldgica (gedlogo experto vinculado a : 1. Servicio
Geologico Colombiano, 2. universidad colombiana acreditada o internacional o 3. un instituto
geoldgico nacional o internacional), constituyen elementos claves para la construccion del
conocimiento, el estudio, la interpretacion y la comprension del origen, la composicion, la evolucion y
la dindmica geoldgica del territorio nacional y la reconstruccion de sus paisajes; de los procesos
geoldgicos enddgenos y exdogenos representativos de la dindmica del planeta Tierra; y del origen, la
historia, la diversificacion y la distribucion de la vida; y, los climas y paisajes que los formaron, entre
otros"

Frente a la observacion planteada es necesario precisar en primer lugar, que el patrimonio geolégico y
paleontoldgico esta integrado por todos los bienes estrictamente delimitados o delimitables de naturaleza
mueble e inmueble de interés geoldgico y paleontolégico con valores propios de naturaleza patrimonial,
independientemente que se encuentre en areas declaradas de patrimonio geoldgico o no. Por consiguiente, no es
adecuado tecnicamente modificar este articulo de la forma propuesta para delimitar los bienes que integran el
patrimonio geoldgico y paleontolégico unicamente a los encontrados en las areas declaradas.

En segundo lugar,conforme se ha expuesto reiterativamente en comentarios anteriores, el SGC es la entidad que
determine la metodologia y el procedimiento a seguir para la declaratoria de los bienes de interés geoldgico y
paleontoldgico, como geotopos y geositios, sin perjuicio que para el efecto cuente con un grupo de expertos
(personas de diferentes instituciones que pueden aportar a la valoracién) que colaboraran en la determinacion
como parte del patrimonio, la cual esta previsto en la metodologia adoptada por el SGC. De especial manera
resaltamos que la metodologia incluye la participacion de un panel de expertos quienes pueden ser docentes
universitarios, investigadores nacionales o extranjeros o miembros del SGC, quienes apoyaran la evaluacion de los
sitios de interés.

Por consiguiente, la propuesta planteada delimita la valoracién que se puede efectuar a los posibles bienes
hallados en el territorio Nacional y ademas desconoce las atribuciones otorgadas por la Ley al SGC como
autoridad competente para la proteccidn del patrimonio geoldgico y paleontoldgico.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.6. Valoracién de posibles bienes de interés geoldgico y paleontolégico. La
valoracion es un método que orienta y contribuye a la atribucion y definicion de la significacion
geoldgica y paleontoldgica. La significacion geoldgica y paleontoldgica es la definicion del valor del
posible bien a partir de su andlisis integral que permite identificar, localizar, clasificar, definir el valor
intrinseco, la potencialidad de uso y riesgo de degradacion de estos posibles bienes, con el fin de
asegurar la preservacion y aprovechar el potencial que tienen. El Servicio Geoldgico Colombiano
establecerd la metodologia y el procedimiento a seguir para la declaratoria de los bienes de interés
geoldgico y paleontoldgico, como geotopos y geositios."

Esta valoracion debe aplicarse a nuevos hallazgos y no debe ser unicamente definida por el Servicio
Geoldgico Colombiano ya que no es el Unico ente con conocimiento geoldgico en el pais capaz de
hacer tal valoracién. Una vez hecha la valoracion si el objeto de estudio es declarado de interés
geoldgico o paleontoldgico ahi si debe entrar en una base de datos. Por lo que se sugirié adoptar la
siguiente propuesta:

"ARTICULO 2.2.5.10.6. Valoracién de posibles bienes de interés geoldgico y paleontolégico fuera
de las dreas declaradas como patrimonio geoldgico. La valoracion es un método que orienta y
contribuye a la atribucion y definicion de la significacion geoldgica y paleontoldgica. La significacion
geoldgica y paleontoldgica es la definicion del valor del posible bien a partir de su andlisis integral que
permite identificar, localizar, clasificar, definir el valor intrinseco, la potencialidad de uso y riesgo de
degradacion de estos posibles bienes, con el fin de asegurar la preservacion y aprovechar el potencial
que tienen. Todo aquel material de cardcter geolégico encontrado fuera de las dreas declaradas
como patrimonio geolégico que segun valoracion de un gedlogo experto vinculado a: 1) Servicio
Geolégico Colombiano, 2) universidad colombiana acreditada o internacional 3) un instituto
geoldgico nacional o internacional), tenga potencial de ser declarado como patrimonio geolégico
serd reevaluado por el personal del Servicio Geolégico Colombiano competente y definido para tal
fin, quien determinarad si el objeto o drea de estudio es declarado patrimonio geolégico del pais."

Frente a este comentario es importante reiterar que conforme lo establece el Decreto Ley 4131 de 2011 y el
Decreto 2703 de 2013, el SGC es la autoridad competente para proteger el patrimonio geoldgico y paleontoldgico
de toda la Nacidn y por ende, la entidad estatal encargada de reconocer, valorar, proteger, efectuar la
verificacion y/o valoracién patrimonial y coordinar su posible plan de proteccion, etc., tal y como ocurre con el
ICANH en relacién con los bienes arqueoldgicos.

En ese sentido, el SGC es la entidad que determine la metodologia y el procedimiento a seguir para la declaratoria
de los bienes de interés geoldgico y paleontolégico, como geotopos y geositios, sin perjuicio que para el efecto
cuente con un grupo de expertos (personas de diferentes instituciones que pueden aportar a la valoracion) que
colaborardn en la determinacion como parte del patrimonio, la cual esta previsto en la metodologia adoptada por
el SGC.

Por consiguiente, se considera que el articulo no debe ser modificado en la forma propuesta, puesto que la
facultad legal para la proteccién de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico y zonas de
proteccion geoldgica y paleontoldgico y su valoracion, es del SGC y por lo tanto es ésta entidad la que debe tener
la obligacidn expresa en el decreto, no obstante que pueda vincular a los expertos que considere necesario con el
fin de efectuar dicha valoracion. Es importante reslatar que la metodologia adoptada por el SGC contempla que
para la definicién de un bien dentro del patrimonio geoldgico y paleontoldgico se tiene en cuenta la consulta a un
panel de expertos en la primeras fases de identificacion y valoracién.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.7. Participacion de las entidades territoriales en la proteccién del Patrimonio
Geoldgico y Paleontoldgico. La declaratoria de zonas de proteccion patrimonial geoldgica y
paleontoldgica que realice el Servicio Geolégico Colombiano requiere la construccion e
implementacion de un Plan de Manejo y Proteccion de toda el drea de interés, que serd elaborado por
las respectivas autoridades territoriales en coordinacion con el Servicio Geoldgico Colombiano y la
Direccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, cuando el patrimonio geoldgico y
paleontoldgico se encuentre localizado en dreas de su competencia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008.

El Servicio Geoldgico Colombiano serd la entidad que establecerd los lineamientos especificos
aplicables en aspectos como proteccion, investigacion cientifica, conservacion, puesta en valor y
difusion cientifica y divulgativa, infraestructura y funcionamiento interno, y colecta de material
geoldgico y paleontoldgico, entre otros."

El servicio geoldgico no debe ser el encargado de manejar la investigacion y difusion cientifica, ya que
no es la Unica entidad con conocimiento geoldgico-cientifico en el pais para tal fin. El servicio
geoldgico deberia servir como ente protector, de conservacion infraestructura y funcionamiento
interno, y quizas colecta de material geoldgico y paleontoldgico en las areas declaradas como
patrimonio Geoldgico del pais. Nueva propuesta:

"ARTICULO 2.2.5.10.7. Participacion de las entidades territoriales en la proteccién del Patrimonio
Geoldgico y Paleontoldgico. La declaratoria de zonas de proteccion patrimonial geoldgica y
paleontoldgica que realice el Servicio Geolégico Colombiano requiere la construccion e
implementacion de un Plan de Manejo y Proteccion de toda el drea de interés, que serd elaborado por
las respectivas autoridades territoriales en coordinacion con el Servicio Geoldgico Colombiano y la
Direccion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, cuando el patrimonio geoldgico y
paleontoldgico se encuentre localizado en dreas de su competencia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008.

El Servicio Geoldgico Colombiano serd la entidad que establecerd los lineamientos especificos
aplicables en aspectos como proteccion, conservacion, puesta en valor, infraestructura y
funcionamiento interno, y colecta de material geoldgico y paleontoldgico, entre otros".

Las funciones asignadas al SGC través del Decretos Ley 4131 de 2011 y el Decreto 2703 de 2013 responden a la
proteccion del patrimonio geoldgico y paleontoldgico, lo que la convierte en la autoridad competente a nivel
nacional para la proteccidon de dicho patrimonio y para promover las acciones correspondientes para su
proteccion, tal y como ocurre con el ICANH para los bienes arqueolégicos y el Archivo General para los bienes
Archivisticos y el Ministerio de Cultura para los bienes de interés cultural; de alli que sea el SGC la autoridad
facultada para implementar las medidas y mecanismos necesarios que procuren la protecciéon conservacion y
divulgacion del patrimonio en todo el territorio nacional en coordinacion con las entidades territoriales quienes
procuraran la construccidn e implementacion de planes de manejo y proteccion del patrimonio en su territorio.

Lo anterior, no significa que el SGC determina la investigacion cientifica, por el contrario procura que el desarrollo
de la misma se efectie en cumplimiento de politicas internacionales que promuevan el desarrollo de la misma
bajo el cumplimiento de criterios de cuidado y conservacion, en ese sentido, en los planes de manejo y proteccion
se definiran las medidas y acciones necesarias para garantizar que la investigacion cientifica se ejerza velando por
la proteccién del patrimonio geoldgico y paleontoldgico.

No obstante, en aras de mayor claridad y con el fin que no se presenten interpretaicones equivocas se ajustara el
articulo eliminado la investigacion cientifica y difusion cientifica y divulgativa.

eliminacién de
"investigacion cientifica,
puesta en valor y difusion
cientifica y divulgativa"
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"ARTICULO 2.2.5.10.1.1. Registro en el Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico. El Servicio
Geoldgico Colombiano realizard las gestiones necesarias para la conformacion, manejo y
actualizacion permanente del Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico, el cual se podrd realizar
con la colaboracion de las universidades e instituciones cientificas. El Servicio Geoldgico Colombiano
establecerd mediante resolucion el procedimiento a seguir para el registro en el Inventario Nacional
Geoldgico y Paleontoldgico — INGEP de los bienes de interés geoldgico y paleontoldgico en poder de
particulares.

Pardgrafo: El registro de los bienes de interés geoldgico y paleontoldgico deberd efectuarse en un
término mdximo de 3 afios a partir de la vigencia del presente Decreto."

Este registro debe involucrar los muebles y enseres que se hayan tomado de los sitios declarados
como patrimonio geoldgico. Con el Unico fin de saber donde esta y bajo que institucion o persona se
encuentra. No debe incluir cada roca que se haya encontrado en Colombia que no cumpla con las
condiciones de Patrimonio geoldgico. El registro de los bienes de interés geoldgico y paleontoldgico a
partir de la delimitacidn de las dreas declaradas como patrimonio geoldgico de la nacién y no a partir
de la vigencia de este decreto. Por lo que propone lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.5.10.1.1. Registro en el Inventario Nacional Geoldgico y Paleontolégico. El Servicio
Geoldgico Colombiano realizara las gestiones necesarias para la conformaciéon, manejo vy
actualizacion permanente del Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico, el cual involucra los
muebles y enseres que se hayan tomado de los sitios declarados como patrimonio geoldgico, con el
unico fin de saber donde esta y bajo que institucion o persona se encuentra. Para tal fin se contara
con la colaboracion de las universidades e instituciones cientificas. El Servicio Geoldgico Colombiano
establecera mediante resolucidn el procedimiento a seguir para el registro en el Inventario Nacional
Geoldgico y Paleontoldgico — INGEP de los bienes de interés geoldgico y paleontolégico en poder de
particulares.

Paragrafo: El registro de los bienes de interés geoldgico y paleontoldgico debera efectuarse en un
término maximo de 3 afios a partir de la delimitacion de las areas declaradas como patrimonio
geolégico de la nacion”

Frente a la observacidon planteada, es necesario tener en cuenta que la determinacién de bienes de patrimonio
geoldgico y paleontolégico responden a una metodologia de valoracidon adoptada por el SGC y contemplada en el
proyecto de Decreto en el articulo 2.2.5.10.6 la cual esta basada en estandares internacionales y responde a
pardmetros: cientificos, didacticos, historicos, culturales, etc., que permiten determinar, una vez efectuada la
valoracidn, su interés patrimonial y en consecuencia, si hacen parte del inventario del patrimonio geoldgico y
paleontoldgico. En ese sentido, la determinacién del valor patrimonial de un bien dependera de la metodologia
adoptada, dentro de la que se contempla la participacidon de expertos que colaboren a su determinaciéon como
parte del patrimonio, ello con el propdsito de garantizar la objetividad y coherencia en las declaraciones de
patrimonio.

Asi las cosas, en el inventario nacional geoldgico y paleontoldgico solo seran registrados los bienes de valor
patrimonial evaluados por el SGC de acuerdo a la metodologia adoptada (dentro de la que se incluye una consulta
a expertos) y no cada roca que se haya encontrado en Colombia. De igual forma, se precisa que los enseres no
hardn parte del inventario atendiendo a que responde a bienes del patrimonio arqueolégio y en consecuencia, no
hacen parte del patrimonio geolégico y paleontoldgico.

De igual manera, es preciso aclarar que el registro de los 3 afios se debe contar a partir de la vigencia del presente
Decreto y no a partir de la delimitacion de las areas declaradas como patrimonio geologico de la nacién, en tanto
que el registro de bienes es tanto para inmuebles como para muebles y en estos ultimos no procede delimitacion
de las areas declaradas.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.1.2. Declaratoria de bienes muebles de interés geoldgico y paleontoldgico. El
Servicio Geoldgico Colombiano, una vez realizada la valoracion patrimonial pertinente o por solicitud
de un tercero declarard los bienes muebles de interés geoldgico y paleontolégico mediante resolucion
de cardcter general, estableciendo las condiciones para su conservacion y proteccion."

Este articulo debe ser para reglamentar los muebles que se encuentren fuera de las zonas declaradas
como patrimonio geoldgico. Nueva propuesta:

"ARTICULO 2.2.5.10.1.2. Declaratoria de bienes muebles de interés geoldgico y paleontolégico por
fuera de las zonas declaradas como patrimonio geoldgico. El Servicio Geoldgico Colombiano, una
vez realizada la valoracion patrimonial pertinente o por solicitud de un tercero declarard los bienes
inmuebles de interés geoldgico y paleontolégico que se encuentren por fuera de las dreas
declaradas como patrimonio geoldgico del pais, mediante resolucion de cardcter general,
estableciendo las condiciones para su conservacion y proteccion"

Frente a la sugerencia propuesta, es necesario precisar que el Decreto contempla la declaratoria de bienes
muebles e inmuebles (zonas de proteccidén patrimonial) cuyo procedimiento parte de criterios distintos. Asi las
cosas, la declaratoria de los bienes muebles tal y como estd regulada en el decreto se presenta para los bienes
muebles que se encuentren dentro del territorio nacional independientemente que estos estén dentro de una
zona de proteccion patrimonial, lo anterior, atendiendo a que es importante contar con la informacién técnica y
cientifica de los mismos como parte del inventario nacional geolégico y paleontoldgico.

En consecuencia, teniendo en cuenta que con el proyecto de Decreto se pretende proteger y conservar el
patrimonio geoldgico y paleontolégico en el pais, es necesario precisar que no siempre los bienes muebles
hallados se encontraran en zonas declaradas de proteccidn patrimonial, por lo que no es posible centralizar la
regulacion Unicamente a los bienes muebles que se encuentren en zonas declaradas como patrimonio geoldgico y
paleontoldgico.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.1.9. Encuentro fortuito de posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico”.
Se sugiere la siguiente propuesta:

ARTICULO 2.2.5.10.1.9. Declaracién de posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico. Quien
de manera fortuita encuentre posibles bienes de interés geoldgico o paleontoldgico, y que posterior
a la valoracidon de un gedlogo experto vinculado a: 1) Servicio Geoldgico Colombiano, 2) universidad
colombiana acreditada o internacional 3) un instituto geoldgico nacional o internacional), tenga
potencial de ser declarado como patrimonio geoldgico debera dar aviso inmediato a las
autoridades locales y al Servicio Geoldgico Colombiano o la entidad que este autorice en un plazo
maximo de 24 horas siguientes a la declaracién del experto. Recibida la informacién por el Servicio
Geoldgico Colombiano se iniciaran los estudios técnicos y determinaciones de las medidas aplicables
al posible bien de interés geoldgico y paleontolégico, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto,
para determinar si se declara como patrimonio geoldgico y paleontoldgico, de conformidad con las
valoraciones y la metodologia que establezca dicha entidad, y, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 2.2.5.10.1.2. del presente decreto.

Para dar respuesta a este comentario es importante partir de la base que el Servicio Geoldgico Colombiano es la
autoridad competente que deberd conocer de los hallazgos fortuitos de posibles bienes de interés geoldgico y
paleontoldgico con el propdsito de efectuar la verificacion y/o valoracién patrimonial y coordinar su posible plan
de proteccion, tal y como ocurre con el ICANH en relacién con los bienes arqueoldgicos.

Asi las cosas, serd el SGC la entidad que, de acuerdo a las metodologias adoptadas para la valoracién del
patrimonio, determine si corresponde o no a un bien de interes geologico y paleontologico, sin perjuicio que para
el efecto cuente con un grupo de expertos (personas de diferentes instituciones que pueden aportar a la
valoracién) que colaboraran en la determinacién como parte del patrimonio, la cual esta consignada su
participacion en la metodologia adoptada por el SGC.

En este sentido, se considera que el articulo no debe ser modificado en la forma propuesta puesto que la facultad
legal para la proteccion de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico y zonas de proteccidn
geoldgica y paleontoldgico y su valoracion es del SGC, no obstante que pueda vincular a los expertos que
considere necesario. Ademas se desconoce que el articulo 2.2.5.10.1.9. regula el encuentro fortuito de posibles
bienes de interés geoldgico y palentolégico y no la declaratoria de los bienes de interes geoldgico y
paleonteoldgico que ya se encuentra contemplado en el articulo 2.2.5.10.1.2.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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"ARTICULO 2.2.5.10.1.10. Proteccion de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico y
zonas de proteccion geoldgica y paleontoldgica. "

Se sugiere lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.5.10.1.10. Proteccién de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico y
zonas de proteccion geoldgica y paleontoldgica. En toda clase de actividades mineras, de
hidrocarburos y de generacidn, interconexién, trasmision, distribucion y comercializacion de energia
de movimiento de tierras para edificaciones o para construcciones viales, lo mismo que en
demoliciones de edificios, intervenciones de obras civiles o de cualquier otra obra de naturaleza
semejante, quedan a salvo los derechos de la Nacion sobre los posibles bienes de interés geoldgico y
paleontoldgico que puedan hallarse en el territorio nacional. Para estos casos, el director,
administrador o inmediato responsable de los trabajos contratara a un experto vinculado a: 1)
Servicio Geolégico Colombiano, 2) universidad colombiana acreditada o internacional 3) un
instituto geoldgico nacional o internacional para que defina si el hallazgo puede tener potencial de
ser declarado patrimonio geoldgico. Si el experto considera una alta potencialidad el director,
administrador o inmediato responsable de los trabajos dara cuenta a la autoridad territorial y al
Servicio Geolégico Colombiano, del hallazgo de un posible bien de interés geoldgico y
paleontoldgico".

Para dar respuesta a este comentario es importante partir de la base que el Servicio Geoldgico Colombiano es la
autoridad competente que debera conocer de los hallazgos fortuitos de posibles bienes de interés geoldgico y
paleontoldgico con el propdsito de efectuar la verificacion y/o valoracién patrimonial y coordinar su posible plan
de proteccidn, tal y como ocurre con el ICANH en relacién con los bienes arqueoldgicos.

Asi las cosas, serd el SGC la entidad que, de acuerdo a las metodologias adoptadas para la valoracién del
patrimonio, determine si corresponde o no a un bien de interes geologico y paleontologico, sin perjuicio que para
el efecto cuente con un grupo de expertos (personas de diferentes instituciones que pueden aportar a la
valoracion) que colaboraran en la determinacion como parte del patrimonio, la cual esta consignada su
participacién en la metodologia adoptada por el SGC.

En este sentido, se considera que el articulo no debe ser modificado en la forma propuesta puesto que la facultad
legal para la proteccién de los posibles bienes de interés geoldgico y paleontolégico y zonas de proteccion
geoldgica y paleontoldgico y su valoracidon es del SGC, no obstante que pueda vincular a los expertos que
considere necesario. Adicionalmente, este articulo le impone una carga economica improcedente al director,
administrador o inmediato responsable de los trabajos de contratar expertos, intefiriendo en su esquema de
negocio mercantil.

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.
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De acuerdo a la convocatoria publicada en la pagina del Servicio Geologico Colombiano en la que se
invita a la comunidad en general a participar a través de observaciones y propuestas en la
construccion del Proyecto de Decreto "Por medio del cual se regula la gestidn integral del patrimonio
geoldgico y paleontoldégico de la Nacion y se reglamenta la Ley 45 de 1983”, Me permito hacer las
siguientes recomendaciones frente al Capitulo 01, Articulo 2.2.5.10.2 , Inventario Nacional de
patrimonio geoldgico y paleontoldgico:

1) Cambiar el termino "plataforma electrénica" por sistema de informacion.
2) Precisar que los geotopos y geositios son bienes inmuebles de interes geoldgico y paleontolégico.

3)Hacer una distincion clara frente al hecho de querer llevar un inventario de bienes muebles y otro
de bienes inmuebles, ya que los parametros para inventario y valoracion no son totalmente los
mismos para ambos casos.

Finalmente quisiera comentar que la declaracién de un lugar como bien de interés geoldgico y
paleontoldgico, debe garantizar su adecuada gestién. Las metodologias de valoracién permiten
determinar lugares de interés geoldgico de elevado valor cientifico (que deberian registrarse en un
sistema de informacion geografica). Sin embargo, la declaracién del lugar como bien, deberia darse
solo cuando se tenga certeza de cuales son los mecanismos que garantizarian su preservacion. Por lo
tanto, se recomienda que el inventario sea "el registro de todos los lugares de interés geoldgico
(posibles bienes de interés geoldgico)".

1) Teniendo en cuenta que el Decreto contempla diferentes tramites en torno al patrimonio geoldgico y
paleontoldgico, se hace necesario la creacion de una plataforma electrénica en la pagina web del SGC que
contenga toda la informacion necesaria para facilitar y agilizar el procedimiento de dichos tramites, los cuales
constituiran diferentes sistema de informacién dentro de los que se encuentra el inventario nacional geoldgico y
paleontoldgico, pues contendrd el registro de todos los bienes geoldgicos y paleontoldgicos de interés cientifico y
patrimonial del territorio nacional .

En ese sentido, la plataforma electrénica se constituye en un elemento de vital importancia para el desarrollo de
los trdmites contenidos en el Decreto y si este se reduce a sistema de informacién no se da el alcance que se
requiere para el acceso a la informacion de los ciudadanos y la agilizacién de los tramites.

2) Frente a este comentario es importante precisar que el articulo 2.2.5.10.6 sobre la valoracién de posibles
bienes de interes geoldgico y paleontoldgico, sefiala que "(...) el Servicio Geologico Colombiano establecerd la
metodologia y el procedimiento a seguir para la declaratoria de bienes de interes geologico y paleontologico, como

geotopos y geositio s". Asi mismo, el articulo 2.2.5.10.8 define a las Zonas de Proteccidn Patrimonial Geologica y
Paleontologica como "Area de proteccion y aplicacion de consideraciones especiales en virtud de la presencia de
patrimonio geoldgico o paleontoldgico, declarada como Zona de Proteccion Patrimonial Geoldgica y
Paleontoldgica por el Servicio Geoldgico Colombiano previa solicitud de informe al Ministerio de Minas y Energia,

en razon de la presencia de bienes de interés geoldgico y paleontoldgico, como geotopo o conjunto de geotopos
determinados ”. De esta manera es claro que el Decreto determina a los geotopos y gesositios como bienes de
interes geoldgico y paleontoldgico.

3) El Inventario Nacional Geoldgico y Paleontoldgico se conforma de acuerdo a la metodologia adoptada por el
SGC para la valoracidon de posibles bienes de interés geoldgico y paleontoldgico, la cual se contempla para la
declaratoria de bienes muebles, asi como para geotopos y geositios (inmuebles), por lo que desde la valoracién se
hace una distincidn clara entre los que son bienes muebles e inmuebles del patrimonio geoldgico y paleontoldgico
y por ende, en la caracterizacion de los mismos se efectuard el registro frente a cada bien haciendo la
diferenciacion de su naturaleza.

La inclusion en el inventario geoldgico y paleontoldgico responde sobre aquellos bienes que poseen un valor
patrimonial y en consecuencia integran el patrimonio geoldgico y paleontoldgico frente a los cuales se requiere
una esnecial nroteccidn v el establecimiento de pnlanes de maneio bara su conservacion. Asimisma.se precisa gue

No aplica de acuerdo con lo
manifestado en el analisis.




*Cuadro andlisis de comentarios
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