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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTI,(")N DEL COMITE DE i
CONCILIACION Y SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE PREVENCION

DEL DANO ANTIJURIDICO

1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA O SEGUIMIENTO

Tabla 1- Informacién general

Tipo de informe Preliminar Final X
No. Informe 0CI-28-2026
Fecha del informe | 28/08/2026

Realizar el seguimiento a la gestion adelantada por el Comité de
Conciliacion, y al avance en la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico durante el periodo comprendido del 01 agosto de 2025
al 31 de julio de 2026, en desarrollo del rol de evaluacién vy

Objetivo seguimiento a cargo de las Oficinas de Control Interno (articulo 17
del Decreto 648 de 2017), y en cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 y
el Estatuto de Conciliacion (Ley 2220 de 2022).

Alcance 01 agosto de 2025 al 31 de julio de 2026

Periodo de | 11 al 31 de agosto de 2026

ejecucion

Equipo Auditor

Alfredo José Florez Otero

Documentacion
analizada

e Ley 2220 de 2022 por la cual se expide el Estatuto de
Conciliacién y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1069 de 2015, en los articulos que regulan lo
concerniente a los comités de conciliacion, en el Titulo 3,
seccién 1.

e Decreto 1167 de 2016, por medio del cual se modifican y se
suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

e Resolucion Numero D-300 del 28 de octubre de 2020, “por
medio de la cual se reglamenta el Comité de Conciliacién al
Servicio Geoldgico Colombiano, se deroga la Resolucién D-137
de 4 de abril de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion No. 0701 del 17 de julio de 2025, por la cual se
adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién del
Servicio Geoldgico Colombiano y se dictan otras disposiciones.

e Procedimiento de Conciliaciones Extrajudiciales originadas
desde la Entidad, cédigo PR-JUR-CE-001.

e Procedimiento Accidon de Repeticién, cédigo PR-JUR-ADR-001
Version 1.
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2. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO
2.1 GENERALIDADES

En cumplimiento de las actividades programadas en el Plan Anual de Auditorias
2026, la Oficina de Control Interno (OCI) mediante memorando No. 2026-130-
004679-3 del 04 de agosto de 2026, dirigido al Presidente del Comité de
Conciliacion, informé la apertura del seguimiento a la gestidon adelantada por el
Comité de Conciliacién y seguimiento a la Politica de Prevencion del Daio
Antijuridico. Es de resaltar, que, de acuerdo con el periodo revisado en este
seguimiento, se tuvo en cuenta la Resolucion No. 0701 de 2025 del 17 de julio
de 2025 que derogé la Resolucién nimero D-300 del 28 de octubre de 2020.

El seguimiento se desarroll6 mediante revision documental, consulta de los
sistemas de informacion e-KOGUI y SAMAI, verificacion selectiva de evidencias
aportadas por la Secretaria Técnica del Comité, mediante correo electrénico del
06 de agosto de 2026. La evaluacion se efectué con fundamento en los criterios
establecidos en la Ley 2220 de 2022, el Decreto 1069 de 2015, la Resolucién No.
0701 de 2025 y los procedimientos internos aplicables.

Sin perjuicio de que el periodo objeto de seguimiento comprende, del 1 de agosto
de 2025 al 31 de julio de 2026, para efectos de corroboracion de la informacién
y verificacién de evidencias se realizaron consultas posteriores a la fecha de
corte, las cuales no modifican el periodo evaluado.

Los comentarios al informe preliminar de este seguimiento (enviado por la OCI
mediante memorando con radicado No.: 2026-130-005063-3 del 24 de agosto
del presente afo), fueron presentados por el Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion mediante correo electrénico del 27 de agosto de 2026, en el cual
indicé que lo validd con el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y con el Coordinador
del Grupo de Trabajo de Contratos y Convenios (Presidente Comité de
Conciliacion). Las observaciones y comentarios allegados fueron tenidos en
cuenta en lo pertinente, en la emision del presente informe.

A continuacién, se presenta el resultado del seguimiento efectuado por la Oficina
de Control Interno.
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3. VERIFICACION FUNCIONES DEL COMITE (RESOLUCION NO. 0701 DE
2025- ARTICULO 4)

3.1.

antijuridico (PPDA).

Formular, aprobar y ejecutar politicas de prevencién del dafo

Vigencia 2024~ 2025. En lo referente a la politica del dafio antijuridico 2024

- 2025, se evidencié que fue formulada y aprobada en el acta No. 24 del 23
de diciembre de 2023, y registrada en la plataforma e-KOGUI, asi:

Tabla No. 1 Fuente PPDA SGC 2024-2025

Descripcion del indicador Resultado - Medida:
Descripeién medida | Cantidad FBI‘I‘IIB : Frcc"ucnma .. |Descripeién medida |Cantidad Forlina le.:ucnma "
Indicador | Medida iodo 1 eriodo1 |1™P P eriodo 2 eriodo2 |\MP P
perio P periodo 1 periodo 1 P P periodo 2 periodo 2
CAPACITACION CAPACITACION
SOBRE CONTRATO SOBRE CONTRATO TRIMESTRE 4
DAR REALIDAD DIRIGIDA UNICA TRIMESTRE 2 REALIDAD DIRIGIDA UNICA (OCTUBRE
1 INSTRUCCI |A LOS SERVIDORES |1 IMPLEMENTACIO |(ABRIL, MAYO, A LOS SERVIDORES 1 IMPLEMENTACIO NﬂVlEMBR‘E
ONES CON ROL DE N JUNIO) CON ROL DE N DICIEMBRE]'
SUPERVISORES, EN SUPERVISORES, EN
LA ENTIDAD LA ENTIDAD
Actividades planeadas PPDA SGC 2024-2025:
Deseripeion Cantidad |Forma Frecuencia | Deseripcion Cantidad |00 L ementa
Indicador | Medida Mecanismo Explicacién mecanismo | mecanismo periodo |imp i ion | mecanismo periodo | PR | 6':‘ ertodo
periodo 1 periodo 1 periodo 1 periodo 2 2 2 pe 2 P
Cada periodo se realizara
DAR una capacitacion sobre - UNICA TRIMESTRE 3 - UNICA TRIMESTRE 4
L sTRUCCI0 | CAPACITACION | contrato realidad dirigida | Capacitacion a L pLEMENTACIO |ULIO, AGosTO, |Caparitacion a L MPLEMENT | (OCTUBRE,
ok VIRTUAL alos funcionarios que | supervisores - SEPTIEMARE) | | supervisores e NOVIEMBRE,
e tiene rol de supervisores ! ; DICIEMBRE)
en la entidad.
Capacitacion anual . B CTRE . TRIMESTRE 4
DAR R AP : UNICA TRIMESTRE 3 UNICA S
2 INSTRUCCIO ;ﬁfbﬁ’\uo" dirigida “ms.zez“ idores | acitacion anual |1 IMPLEMENTACIO | (JULIO, AGOSTO, | capaitacion anual 1 mpLEmENT |(OCTUBRE,
NES L que en la entidad tienen N SEPTIEMBRE) ACION NOVIEMERE,
: el rol de supervisores h DICIEMBRE)
Tabla No. 2 Fuente PPDA SGC 2026-2027
Forma Frecuencia
Ileatriptl.on Cantidad | Forma Frecuencia Cantidad
Indicador Medida [FTe e i i periodo h;P'eme_n:, l?gplem:n:;
periodo 1 1 periode 1 periodo 1 2 Pl b ol
El Grupo de
Contratas y
Conwenios realizard
foe cay
anuale
supervisores, sobre
1 INsTRUCCID [CATACITACION o |1 pausas parael Ly PERIODICA SEMESTRAL 2 PERIODICA | SEMESTRAL
NES VIRTUAL seguimiento al
desarralla y
e servic
naturales
personas maturales




FORMATO cODIGO: F-OCI-006
VERSION: 3
INFORME DE AUDITORIA CLASIFICACION DE LA Pablica
INFORMACION:

Respecto a la ejecucion de la PPDA se aporté la documentacidn!, donde se
evidencié el Acta No. 3 de la sesion del Comité realizada el 12 de febrero de
2026, en la que se le realizé seguimiento al cumplimiento de la implementacién
de la PPDA 2024-2025, donde se indicé que se realizd capacitacion de contrato
realidad el 10 de diciembre de 2025 y que se cumplié en el bienio la politica
formulada.

En igual sentido, se verificd el avance reportado en e-KOGUI para la ANDJE?,
donde se registré que la PPDA del Servicio Geoldgico Colombiano presentd una
ejecucion del 100% para la vigencia 2024-2025, como se evidencia a
continuacion:

Captura pantalla No. 1 Fuente aplicativo e-Kogui

Entidad Causa Vigencia Pericdo | % de
Cumplirmiento
-

SERMICIC GEOLOGICD COLOMBIAND  COMFIGURACION DEL 2024-2025 1 100.00 56
COMNTRATO REALIDAD
SERMICIC GEQLOGICD COLOMBIAND  COMFIGURACION DEL 2024-2025 2 100,00 %

COMNTRATO REALIDAD

e Vigencia 2026-2027: en lo relacionado con la politica del dafo antijuridico
del periodo 2026 - 2027, se evidencié que fue formulada y aprobada en el
acta No. 21 del 31 de octubre de 2025 del Comité de Conciliacion, y
registrada en la plataforma e-KOGUI el 22 de diciembre de 2025, asi:

Captura pantalla No. 2 Aprobacion PPDA 2026-2027 Ekogui

Estado de la PPDA. Entidad

APROBADA SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la Politica: 2026-2027
Forma de divulgacion de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
: Contratos y Convenios

Usuario que realizé la fo
Fecha apro
Usuario que realizé la aprol

2025-12-22
DIEGO ALBERTO GALVIS MEJIA

La PPDA 2026-2027, con corte a 30 de julio de 2026, presentd un avance
correspondiente al 0%, de acuerdo con lo evidenciado en la plataforma e-
KOGUI, no obstante lo anterior, al ser una politica para el bienio, aun se
encuentra dentro del plazo establecido:

1 Drive compartido mediante correo electrénico del 05/08/2026.
2 https://services.defensaijuridica.gov.co/ekogui-gateway/ppda/analitica
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Captura pantalla No. 3 Avance PPDA 2026-2027 Ekogui

Wigencia Pericdo | % de ENTIDAD % de Avance
-

Cumplimiento
- SERVICIO GEOLOGI

[a]
[a]
[}
5
B
o

0.00 %

SERMICIO GEQLOGICD COLOMBIAND 2026-2027 |1 0.00 %

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIAND 2026-2027 | 2 0.00 %

3.2. Involucrar en el proceso deliberativo previo a la aprobacion de la
Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico a las funcionarias y
los funcionarios del nivel directivo de las areas administrativas
y/o0 misionales donde se generan las fallas o actuaciones
administrativas que ocasionan el dafio antijuridico.

De acuerdo a la evidencia allegada, mediante correo del 6 de agosto de 2026,
se revisO el acta No. 21 del 31 de octubre de 2025 del Comité de Conciliacién,
dentro de la cual, en el punto 3, se desarrollé que la PPDA de 2026-2027 fuera
analizada con grupos de trabajo, donde se habian presentado situaciones con la
causa de Contrato realidad, no obstante lo anterior, también asistieron,
funcionarios de la Oficina de Planeacidn, Oficina de Control Interno, Grupo de
trabajo de Contratos y Convenios y el secretario técnico del comité. Asi mismo,
se establece que la formulacion fue aprobada por unanimidad por funcionarios
de nivel directivo que hacen parte del Comité.

3.3. Garantizar la divulgacion, socializacion y apropiacion de la Politica
de Prevencion del Daino Antijuridico al interior de la entidad, asi
como desarrollar acciones pedagogicas para evitar reincidencia en
las causas generadoras de dafno antijuridico.

Revisadas las evidencias se pudo constatar, la realizacion de la charla de “Dafo
Antijuridico” realizada el 19 de mayo de 2026, mediante reunién de Google
meets que fue puesta en conocimiento mediante correo electrénico para todos
los funcionarios y contratistas del Servicio Geoldgico Colombiano.

En igual sentido, se evidencié el correo electrénico de 10 de febrero de 2026,
donde se comunicé a los funcionarios y contratistas del SGC, sobre la aprobacién
de la Politica del Dano Antijuridico de 2026-2027, asi como, sobre los
documentos adjuntos de la Circular Externa No. 07 de 2025, la Guia PPDA
Lineamientos y el reporte PPDA e-KOGUI donde se evidenciaba el cargue de la
politica aprobada.
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3.4. Hacer seguimiento efectivo a las areas responsables de la
implementacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico.

De acuerdo con lo evidenciado en los documentos allegados, mediante correo
electrénico del 06 de agosto de 2026, se analizd el acta No. 5 del 18 de marzo
de 2026, la cual, en el punto No. 3 indica el seguimiento a la PPDA de 2024-
2025y 2026-2027. Frente a la PPDA de 2024-2025, se establecié que se cumplié
al 100% las actividades planeadas; ahora respecto de la PPDA 2026-2027, se
encontré que:

e En la sesion del Comité, se manifesté que se tenia programada una
capacitacién por parte del Grupo de Contratos y Convenios para el 24 de
marzo del presente afo, la cual se realizé en dicha fecha como se evidencia
en correo electrénico del 20 de marzo/2026 que invitaba a la misma.

e De igual forma, en la misma sesién se establecié por parte de la Oficina
Asesora Juridica, que se estaba realizando un mecanismo de analisis de
debilidades y fortalezas en las sentencias de los procesos de contratos
realidad, para emitir una circular con las conclusiones encontradas. A la fecha
no se evidencioé dicha circular.

3.5. Realizar retroalimentacion permanente a las areas responsables
de la implementacion de la Politica de Prevencion del Daifo
Antijuridico.

Revisadas las evidencias se constatd la realizacién de la charla de “Dafno
Antijuridico” realizada el 19 de mayo de 2026, mediante reunién de Google
meets que fue puesta en conocimiento de todos los funcionarios y contratistas
del Servicio Geoldgico Colombiano, mediante correo electrénico.

En igual sentido, se evidencid la realizaciéon de la charla “dafo antijuridico”,
mediante la plataforma meets, por parte del Grupo de Trabajo de Contratos y
Convenios.

Por ultimo, conforme al numeral 3.4 de este informe, el Comité de Conciliacion
realizd seguimiento a las areas responsables sobre la implementacién, como
quedd plasmado en el Acta No 5 del 18 de marzo de 2026.

3.6. Diseiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad, integrando lineamientos y directrices de
la ANDJE.

Se evidencid que mediante circular interna No. 01 del 07 de febrero de 2014,
fue implementada la directriz de Defensa juridica de la entidad - llamamiento
en garantia, dando los lineamientos a los apoderados para que realicen el
llamamiento en garantia con fines de repeticidén. La circular sigue vigente y no
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ha surtido modificacidon desde el ultimo seguimiento realizado por la oficina de
Control Interno (Informe OCI-22-2025).

El Comité de Conciliacién aprobd las Politicas Generales que Orientan la Defensa
de los Intereses de la Entidad en sesion del 31 de octubre de 2019 (Acta No.
21), ratificada posteriormente en dicho comité, mediante acta No. 24 del 17 de
diciembre de 2021; adicionalmente, mediante Acta No. 25 del 23 de diciembre
de 2025, se decidié mantener las politicas general de defensa de la entidad;
para lo anterior, se tuvieron en consideracion las circulares externas No. 11 de
2014 y la No. 09 del 2015 emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE), las cuales contienen: andlisis de causa y frecuencia,
antecedentes judiciales favorables, politicas generales de defensa de la entidad
y politicas especificas de defensa en tutelas, en materia pensional, en materia
minera, insubsistencia de funcionarios de libre nombramiento, en materia de
procedimiento administrativo, en materia de contratacion estatal y en materia
de repeticiones. Estos criterios no han sido objeto de modificacién a 30 de julio
de 2026.

Se observd también que, en la sesidn del 20 de marzo de 2025 (acta No. 5) fue
aprobado el proyecto de ajustes al reglamento del Comité de Conciliacién,
atendiendo a los cambios que introdujo la Ley 2220 del 2022, para lo cual, se
expidid posteriormente la Resolucién No. 0701 del 17 de julio de 2025 "Por la
cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion del Servicio
Geoldgico Colombiano y se dictan otras disposiciones” que derog6 la Resolucién
300 de 2020, y que comprende los lineamientos generales en aspectos tales
como: Principios rectores, funciones del Comité, integrantes, funcionamiento,
informes de la gestion del Comité y de la ejecucién de sus decisiones, entre
otros. Esta Resolucion no ha sido objeto de modificaciéon a 30 de julio de 2026.

Conforme a lo anterior, se sugiere revisar las Politicas Generales que orientan la
defensa de los intereses de la entidad y la circular interna No. 01 del 07 de
febrero de 2014, toda vez, que se han emitido nuevas disposiciones normativas
que pueden tener injerencia en la materia.

3.7. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en
contra de la entidad para determinar: (i) las causas generadoras
de los conflictos; (ii) el indice de condenas; (iii) los tipos de dafo
por los cuales resulta demandado o condenado; (iv) las
deficiencias en las actuaciones administrativas de la entidad; y (v)
las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer correctivos y acciones
de mejora efectivas.
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Verificados los documentos aportados por la OAJ mediante correo electrénico del

06 de agosto de 2026, se observé que:

e Conforme al “INFORME SEMESTRAL DE GESTION DEL COMITE
CONCILIACION ENERO-JUNIO DE 2026"” emitido por el Secretario Técnico del
Comité, respecto a la informacién en e-KOGUI al 30 de junio de 2026, el SGC
contaba en esa fecha con 100 procesos activos, de los cuales 91 actuaba
como demandado y en 9 como demandante.

e Se evidenciaron los informes del tercer trimestre de 2025 (con fecha del 20
de octubre del 2025), del cuarto trimestre del 2025 (emitido el 20 de enero
de 2026), y el informe de primer trimestre de 2026 (del 20 de abril/2026).
En igual sentido, también se evidencié que dichos informes fueron analizados
en el Comité de conciliacién en las actas No. 05 y 10 de 2026.

e En los informes trimestrales mencionados, se analizan procesos activos
segun accion o medio de control utilizado, asi mismo, el top 10 de procesos
mas costosos en contra, top de causas, las tasas de éxito segun afo de
terminacion del proceso en calidad de demandado. En igual sentido, se
analizan estas variables anteriores en calidad de demandante. Por ultimo,
estos informes contienen graficas sobre el seguimiento que realiza el Comité
a los procesos que tiene representacién la entidad.

e Revisada la plataforma e-KOGUI al 19 de agosto de 2026, se encontrd que
existian 91 procesos activos para la entidad en calidad de demandado, los
cuales presentaron las siguientes acciones o medios control y causas de
litigiosidad:

Tabla No.3 Procesos activos en calidad de demandado

Accién o Medio de Control No.
Reparacion Directa 38
Nulidad y restablecimiento del Derecho 15
Proteccion de los derechos e intereses colectivos 13
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo 10
Controversias Contractuales 6
Ordinario Laboral 3
Verbal 3
Ejecutivo 1
Nulidad Simple 1

1

Verbal - Servidumbre
Total general 91
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Tabla No.4 Causa demanda Fuente e-KOGUI.
Causa No.
Muerte por actividad minera 13

Configuracién del contrato realidad

Daflo o amenaza ambiental por actividad minera

Muerte por alud de tierra

Dafos a bienes por alud de tierra

Dafios a bienes por actividad minera

Incumplimiento en el deber de seguridad y prevencion de desastres

Dafio o amenaza ambiental por actividad del sector de hidrocarburos

Accidente de trabajo o enfermedad profesional por culpa patronal

Dafio o amenaza ambiental por vertimiento de contaminantes

Despojo juridico y material de tierras

Error judicial

Incumplimiento de sentencia judicial

Violacion al debido proceso administrativo

Violacion o amenaza al goce de un ambiente sano

Acoso laboral

Constitucidon de servidumbre

Dafio o0 amenaza ambiental por actividad agropecuaria

Dafio 0 amenaza ambiental por contaminacién por olores

Dafio o amenaza ambiental por ejecucién de obra publica

Dafios a bienes por ejecucion de obra publica

Darfios derivados de acto administrativo licito

Desplazamiento forzado

H R, RRFRRFRIFP,IE,FR,INNNRNNNNDNWDIOGO (N |0 (O

Falla del servicio por omisién en las funciones de inspeccidn, vigilancia y

control, en casos diferentes a la captacién ilegal de dinero 1
Ilegalidad de acto administrativo durante el concurso de méritos para

proveer cargos publicos 1
Ilegalidad del acto administrativo que convoca a concurso publico de

méritos para proveer cargos publicos 1
Ilegalidad del acto administrativo que declara el incumplimiento del

contrato 1
Ilegalidad del acto administrativo que declara la caducidad contractual 1
Ilegalidad del acto administrativo que rechaza propuesta de contrato de

concesion minera 1
Incumplimiento del contrato por indebida interpretacion 1
Incumplimiento del deber de liquidar el contrato 1
Incumplimiento del deber de proteccion y seguridad por parte del estado 1
Indebida liquidacién de prestaciones sociales 1
No reconocimiento de pensién de vejez 1
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Causa No.
Omision en las funciones de inspeccidn, vigilancia y control
Secuestro de civil
Violacidon o amenaza a la seguridad y salubridad publicas
Total general 91

De lo anterior, se traduce que las mayores causas de litigiosidad establecidas en
e-KOGUI del SGC, corresponden a muerte por actividad minera (13),
configuracién contrato realidad (9) y dano o amenaza ambiental por actividad
minera (8).

Conforme a lo anterior, se concluye que el Comité de Conciliacidon ha realizado
seguimiento a las causas de litigiosidad, el indice de condenas y las tasas de
éxito de la actividad litigiosa del SGC.

3.8. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los

mecanismos de arreglo directo, tales como Ila amigable
composicion, la transaccion, la conciliacion y los pactos de
cumplimiento, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso
concreto.

Con respecto a esta funcidn se identificé que:

Mediante la Circular Interna del 27 de junio de 2013 se definieron las
“Directrices para la Defensa Juridica de la entidad y de aplicacién para los
Mecanismos de Arreglo Directo”, la cual no ha tenido modificaciones.

Se cuenta con la Directriz de Conciliacién en el formato dispuesto por la
ANDJE cuya fecha de aprobacion fue el 28 de agosto de 2020, que contiene
como causa principal e-KOGUI “no reconocimiento de viaticos”, identificando
como problema juridico “reconocer las sumas adeudadas al funcionario
comisionado y contratista correspondientes a gastos de desplazamiento,
viaticos y otros amparadas en acto administrativo de comision de servicios
en el contrato”, frente a lo cual el Comité de Conciliacion acordd como
respuesta al problema juridico "Es procedente reconocer las sumas
adeudadas al funcionario comisionado y contratista correspondientes a
gastos de desplazamiento, viaticos y otros amparadas en acto administrativo
de comision de servicios y en el contrato, respectivamente, cuando se
verifigue el incumplimiento de las obligaciones presupuestales a cargo de la
entidad. En los casos que sirvieron de insumo se evidencié que, existiendo
un acto administrativo de comision para un funcionario publico, asi como un
contrato perfeccionado en el que se reconocen gastos de viaje, en virtud de
las funciones del cargo y la ejecucion contractual, respectivamente (...)"
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La directriz fue aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
mediante correo electrénico de fecha 10 de diciembre de 2020 como se evidencia
en la documentacion entregada a la Oficina de Control Interno.

Por otro lado, se verificé la herramienta Sistema Integrado de Gestion

Institucional, donde se observaron los siguientes procedimientos:

e Procedimiento de Conciliaciones Extrajudiciales originadas desde la Entidad,
codigo PR-JUR-CE-001 Versién 2 de fecha 27 de febrero de 2020, que
comprende las solicitudes de conciliacién generadas en las dependencias del
SGC que, a su vez, son presentadas al comité de conciliacidon para evaluacion
por parte de sus miembros.

e Procedimiento Directriz de Conciliacién, cédigo PR-JUR-DDC-001 Version 1,
de fecha 05 de noviembre de 2020, que comprende los aspectos a tener en
cuentas para la elaboracion de la actualizacion de las directrices existentes.

Los procedimientos y directrices mencionadas anteriormente, no han sido
actualizados desde la revisidon realizada en el Informe OCI-22-2025 y dentro de
sus bases legales, no se evidencia la aplicacién de la Ley 2220 de 20 de junio de
2022 “Por medio de la cual se expide El Estatuto De Conciliacion y se dictan
otras disposiciones”, que derogd bases normativas citadas en el procedimiento3.
Por lo anterior, se debe revisar la base legal y actividades plasmadas en los
procedimientos, para verificar si es necesario ajustar o cambiarlas, para lograr
armonia con todas las disposiciones normativas vigentes.

3.9. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y senalar la posicion institucional que fije los
parametros dentro de los cuales quien ejerza la representacion
legal de la entidad o cuente con poder para ello actuara en las
audiencias de conciliaciéon y de pacto de cumplimiento.

Revisados los documentos allegados por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion, se observaron 10 actas del comité, entre 01 de agosto de 2025 vy
31 de diciembre de 2025, y 14 actas, desde el 1 de enero a 31 de julio de 2026,
que corresponden a las sesiones celebradas durante el periodo objeto de
seguimiento, en las cuales se estudiaron 6 solicitudes de conciliacién para el afo
2025, y 10 para 2026, con corte a 31 de julio.

En las actas enviadas por el area responsable, se pudo verificar que para cada
caso de conciliacion se realizé el andlisis de hechos, peticiones y normatividad
aplicable, junto con las recomendaciones que daba el apoderado, para concluir

3 Ley 2220 de 2022. ARTICULO 146. Derogatorias. La presente Ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y
especialmente los articulos 24, 25, 35, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 59, 61, 62, 63, 64, 65A, 65B, 66, 67, 76, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87 y 89 de la Ley 23 de 1991; 64, 65, 66, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 77, 80, 81, 83, 84, 86, 91, 92, 94, 96, 99, 100, 104, 105,
106, 107, 108, 109 y 110 de la Ley 446 de 1998; la Ley 640 de 2001; el articulo 2 de la Ley 1367 de 2009; los articulos 51 y
52 de la Ley 1395 de 2010. El inciso 2 del numeral 6 del articulo 384 y los articulos 620 y 621 de la Ley 1564 de 2012; el
paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1579 de 2012.
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con la votacién de si se conciliaba o no. Conforme a lo anterior, para cada caso
evaluado, se verificd una decisidon del Comité.

3.10. Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de
algan proceso de vigilancia o control fiscal.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Presidencia del Comité,
durante el periodo objeto de seguimiento, del 01 agosto de 2025 al 31 de julio
de 2026, no fueron presentados casos relacionados con algun proceso de
vigilancia o control fiscal.

3.11. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

De conformidad con la informacién allegada, se informé que, en el periodo se
estudiaron tres fichas de estudio de viabilidad de repeticién; sin embargo,
ninguna de ellas versé sobre sentencias en contra de la entidad, sino que
tuvieron que ver con pagos por servicios a la entidad que tuvieron
inconvenientes en la gestidon presupuestal. Sobre cada una de ellas, la decision
adoptada por el Comité de Conciliacién fue la de no iniciar accién de repeticién,
y las actas 17, 21 y 23 dan cuenta de los estudios de las mismas, por lo cual, al
no haber decision de iniciar accidén de repeticién, no fue necesario la procedencia
de llamamiento en garantia con fines de repeticion.

3.12. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la
entidad con el fin de determinar la procedencia de la accion de
repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Puablico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y seialando el fundamento
de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion
de repeticion.

En la respuesta allegada a la Oficina de Control Interno, mediante correo
electréonico del 06 de agosto de 2026, se informd que en el periodo objeto de
auditoria, se estudiaron tres fichas de estudio de viabilidad de repeticion, pero
gue ninguna de ellas versd sobre sentencias en contra de la entidad, sino que
tuvieron que ver con pagos por servicios a la entidad que tuvieron
inconvenientes en la gestidon presupuestal. Sobre cada una de ellas, la decision
adoptada por el Comité de Conciliacién fue la de no iniciar accién de repeticion.
Lo anterior se evidencia en las actas de Comité No. 17, 21 y 23, donde se verifica
el estudio de las mismas. Por otro lado, se evidencidé un Informe decision del
Comité de Conciliacidn estudio de viabilidad accion de repeticién por pago
Colombia Sistemas SAS por conciliacion originada en la entidad, del 15 de
septiembre de 2025, enviado al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico
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ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, asi como otros documentos
que muestran trazabilidad sobre providencia condenatoria, fundamento de la
decision, los pagos realizados y su comunicacion a la Procuraduria General de la
Nacién.

Asi mismo, se verificd que en 10 actas suscritas de 2025 y 13 de 2026 del Comité
de Conciliacidon (correspondiente al periodo de seguimiento de esta auditoria),
se integra un punto de analisis llamado "Verificacion de casos pendientes de
estudio de viabilidad de repeticion”, en el cual, se revisa e informa, que no
existen pendientes estudios de repeticion por pagos realizados por la entidad,
con cargo al rubro de sentencias y conciliaciones.

De otra parte, verificada la herramienta Sistema Integrado de Gestion
Institucional (SIGI), se observé el procedimiento Accidon de Repeticidén, codigo
PR-JUR-ADR-001 Versiéon 1, de fecha 04 de marzo de 2020, que contiene las
definiciones, condiciones generales y desarrollo de la acciéon de repeticion. No
obstante lo anterior, este procedimiento no ha sido actualizado y no contiene
dentro de sus bases normativas la Ley 678 de 2001 “Por medio de la cual se
reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del
Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en
garantia con fines de repeticion” ni tampoco la Ley No. 2195 de 2022 “Por Medio
de la cual se adoptan medidas en Materia de Transparencia, Prevencion y Lucha
Contra La Corrupcion y se Dictan Otras Disposiciones”, las cuales han generado
cambios a la accion de repeticidn.

Por lo anterior, se recomienda revisar y actualizar los procedimientos de
conciliacion, directrices de defensa judicial y accion de repeticidn, verificando la
correspondencia con el marco normativo vigente, eliminando referencias a
disposiciones derogadas e incorporando los controles, responsables, términos y
evidencias requeridas para demostrar el cumplimiento de las obligaciones.

3.13. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos
y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

En las evidencias reportadas, se verificd el acta No. 22 del 29 de noviembre de
2024, en la que se analizd y revisé por parte del Comité, si era necesario
actualizar los perfiles de apoderados y la definicion de los criterios para la
seleccion de los abogados externos, para el estudio, andlisis y gestién de los
procesos judiciales en los que se vincula al Servicio Geoldgico Colombiano; para
lo cual, se determind ratificar los perfiles definidos y actualizados previamente
en la sesidn 1 del 26 de enero de 2023, a saber:
e Perfil del abogado de representacién en conciliacién prejudiciales, titulo
profesional de abogado y experiencia minima de un (1) afio en actividades
relacionadas con procesos judiciales o de defensa judicial y extrajudicial.
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e Apoderado: titulo profesional de abogado vy titulo de postgrado en modalidad
especializacion, minimo dos (2) afios de experiencia, al menos un (1) afo
debe ser en actividades relacionadas con procesos judiciales o de defensa
judicial y extrajudicial.

Conforme a lo anterior, en el acta No. 24 del 12 de diciembre de 2025, fue
ratificada por decision unanime del Comité, lo decidido en el Acta No. 22 de
2024, correspondiente a los perfiles de apoderados y los criterios de seleccion
de los mismos, es decir, que se siguen manteniendo vigente los perfiles y
criterios establecidos el 26 de enero de 2023.

Por ultimo, se observo que en el acta No. 4 del 26 de febrero de 2026 del Comité
de Conciliacién, se presentaron los informes semestrales de apoderados, dentro
de los cuales habia 5 informes particulares de 5 apoderados, donde se analizaron
los procesos que lleva cada abogado, los hechos relevantes, el indice de fallos o
condenas en contra y las situaciones que pueden ser objeto de revisién; asi
mismo, se presentd el informe semestral de gestidén de la Secretaria Técnica del
Comité.

3.14. Designar a la persona que ejercera la Secretaria Técnica del
Comité, preferentemente a quien sea profesional del Derecho, que
en ningln caso podra ser contratista de la entidad y debera contar
con dedicacion suficiente a las labores y actividades requeridas
para el funcionamiento 6ptimo de esta instancia.

Se verific6 que mediante acta de comité No. 12 de fecha 25 de junio de 2021,
fue designado como Secretario Técnico del Comité, el funcionario de la Oficina
Asesora Juridica, Diego Alberto Galvis Mejia, quien a la fecha del presente
informe, sigue ejerciendo dicha funcion.

Asi mismo, se consultd el sistema e-KOGUI, donde se evidencié que el
funcionario mencionado, se encontraba en e-KOGUI con el rol activo a 21 de
agosto de 2026, a saber:

Captura pantalla No. 3 Fuente aplicativo e-Kogui.

+ Fecha
s altima < Fecha altima
< Apellidos Identificacién < Correo activacion inactivacién

DIEGO GALVIS 10254106 Secretario Técnico Comité de Activo dgalvis@sgc.gov.co 2021-06-28
ALBERTO MEJIA Conciliacién/Formulador de
politica
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3.15. Revisar anualmente el reglamento del Comité y realizar las
modificaciones que resulten necesarias para su adecuado y
eficiente funcionamiento.

Se evidencid que, mediante Resolucion No. 0701 de 2025 fue expedido el
reglamento interno del Comité de Conciliaciéon de conformidad con los términos
sefalados en el Decreto Ley 489 de 1998, Decreto Ley 4131 de 2021, Decreto
2703 de 2013 y Ley 2220 de 2022, a su vez, la mencionada resolucién derogd
la Resolucion No. 300 de 2020, que lo regulaba anteriormente.

Adicionalmente, se determiné que el proyecto de reglamento que dio origen a la
Resolucion No. 0701 de 2025 fue aprobado en la sesidon del 20 de marzo de 2025
(acta No. 5) del Comité de Conciliacion.

3.16. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades vy
organismos del orden nacional sean sometidos al tramite de la
mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
o ante la Procuraduria General de la Nacion.

De acuerdo con la informaciéon suministrada, se determiné que en el acta No. 06
del 26 de marzo de 2026, el Comité de Conciliaciéon desarrollé el “Punto 2.
ESTUDIO VIABILIDAD DE MEDIACION O MASC- INVENTARIO DE PROCESOS DE
LA ENTIDAD CON CONTRAPARTES PUBLICAS”, en el cual se revisé el inventario
de procesos por controversias del SGC con otras entidades y organismos
publicos, donde varios apoderados expusieron los procesos y las razones para
verificar si aplicaba la mediacién. Como conclusion, se determind por unanimidad
gue ninguno de los casos presentados se sugirié solicitar mediacion de la ANDJE
ni utilizar métodos alternativos de solucion de conflictos.

3.17. Definir las fechas y formas de pago de las conciliaciones. Para tal
fin, se debera tener en cuenta la prevision establecida en el
articulo 143 de la Ley 2220 de 2022 y su reglamentacion.

Analizado los documentos allegados, se verificaron 2 fichas de conciliacidon
extrajudicial, con disposicién sobre valor y forma de pago en cada caso, las
cuales se estudiaron y aprobaron en las sesiones con acta No. 25 de 2025 y No.
7 de 2026, con recomendacion de conciliar que fue aprobada en ambos casos.

3.18. Evaluar y dar aprobacion a la formulacion de la oferta de
revocatoria directa de actos administrativos que se encuentren en
discusion dentro de un proceso judicial, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 del 2011.

Una vez revisadas las 24 actas del Comité de Conciliacidn, celebradas entre 01
de agosto de 2025 y 31 de julio de 2026, periodo objeto de seguimiento, no se
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evidencié que dentro del desarrollo de alguna de las sesiones se analizara o
propusiera la revocatoria directa de actos administrativos en discusion dentro de
un proceso judicial.

3.19. Aprobar el plan de accién anual que presentara la secretaria
técnica del Comité de Conciliacion y realizar el seguimiento de su
implementacion para la vigencia respectiva.

Conforme a la evidencia allegada, mediante correo del 06 de agosto del 2026,
se verificd el Acta de Comité No. 2 del 29 de enero de 2026, donde se aprobd
por unanimidad el Plan Anual de accién para la vigencia 2026, cuyos objetivos y
estrategias iban encaminadas a cumplir con las funciones del Comité
establecidas en la Ley 2220 de 2022. No obstante, en ninguna de las actas de
Comité de 2026, se evidencia la realizacion de seguimiento.

Por lo anterior, se sugiere que en préoximas sesiones del Comité de Conciliacién
se realice seguimiento a la implementacion del mismo.

3.20. Garantizar que los apoderados de la entidad se inscriban en la
plataforma de aprendizaje de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, denominada Comunidad Juridica del
Conocimiento y que participen en las jornadas y programas de
capacitacion disponibles para su actualizacion en las materias
relevantes para la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

Conforme a la evidencia allegada, mediante correo del 06 de agosto del 2026,
en el informe semestral de gestion del Comité, de julio a diciembre de 2025, se
indicé que se ha ofrecido capacitacion para los abogados colaboradores de la OAJ
mediante invitacidon a realizar los cursos disponibles en el Sistema Unico de
Gestion e Informacidn Litigiosa del Estado y el sitio web denominado Comunidad
Juridica del conocimiento.

En igual sentido, en el informe semestral de enero-junio de 2026, se indicd que
“se ha ofrecido capacitacion para los abogados colaboradores de la OAJ mediante
invitacién a realizar los cursos disponibles en el Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa del Estado y en el sitio web denominado Comunidad
Juridica del conocimiento, el cual es administrado por la ANDJE".

4. FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, se
procedié a hacer un breve repaso de las funciones a cargo de la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacién, a fin de verificar el cumplimiento de los
términos legales, asi:
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4.1. Elaborar y garantizar la suscripcion de las actas de cada sesion del
Comité

Se observaron debidamente elaboradas y suscritas 24 actas del Comité de
Conciliacion, celebradas entre 01 de agosto de 2025 y 31 de julio de 2026, no
obstante, no fue posible verificar si las mismas fueron elaboradas y suscritas
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesi6on, como lo
sefala el numeral 1 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022, toda vez que, no
se cuenta con registros o evidencias que lo corroboren.

4.2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité

Estudiadas las actas de comités entregadas a esta Oficina, se observa el
seguimiento de las decisiones tomadas frente a los acuerdos conciliatorios, y el
posterior estudio de la procedencia o improcedencia de la accién de repeticion;
durante el periodo objeto de este seguimiento, se observé trazabilidad y
seguimiento a las decisiones adoptadas en actas o sesiones anteriores. En el
mismo sentido, en el Item de “Proposiciones y varios” que se desarrolla durante
el Comité y que contienen las actas, también se evidenciaron los seguimientos y
situaciones relevantes de comités anteriores.

4.3 Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de
sus decisiones:

Conforme a la informacion allegada, se evidencié que los informes semestrales
“INFORME SEMESTRAL DE GESTION DEL COMITE CONCILIACION JULIO-
DICIEMBRE DE 2025 e “INFORME SEMESTRAL DE GESTION DEL COMITE
CONCILIACION ENERO-JUNIO DE 2026"”, fueron presentados por la Secretaria
Técnica del Comité al Director General del SGC, y que también fueron
socializados al Comité en la sesion No. 4 del 26 de febrero de 2026 y el acta 14
del 29 de julio de 2026, respectivamente.

Dentro de ellos, se realiza seguimiento a la ejecucién de las decisiones, nimero
de conciliaciones estudiadas, informes de los apoderados y demas temas
correspondientes con el cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacion.

4.4 Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante
la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones
el Comité adopte sobre acciones de repeticion

En atencién a la informacion aportada, se informdé que en el periodo objeto de
seguimiento, se estudiaron tres fichas de estudio de viabilidad de repeticién, en
las cuales, ninguna de ellas versd sobre sentencias en contra de la entidad, sino
que tuvieron que ver con pagos por servicios a la entidad que tuvieron
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inconvenientes en la gestion presupuestal. Sobre cada una de ellas la decision
adoptada por el Comité de Conciliacion fue la de no iniciar accion de repeticion.
Lo anterior se pudo evidenciar en las actas No. 17, 21 y 23 de 2025, donde se
analizaron cada una de ellas.

En concordancia con lo anterior, también se pudo constatar la existencia del
oficio de Radicado No.: 2025-120-011098-2 y correo del 16 de diciembre de
2025 enviado por el SGC, donde se notifica a la Procuraduria general de la Nacién
sobre las decisiones adoptadas frente a los casos de repeticion.

4.5. Atender oportunamente y por orden de ingreso las peticiones para
estudio del Comité asignandoles un nimero consecutivo

Durante el periodo objeto de seguimiento, se adelantaron un total de 24 actas
del Comité de Conciliacion, celebradas entre 01 de agosto de 2025 y 31 de julio
de 2026, en las cuales se revisaron 6 fichas de conciliacion entre 01 de agosto
de 2025 y 31 de diciembre de 2025, asi como, 10 fichas entre 01 de enero y 30
de junio de 2026, las cuales contaban con un numero consecutivo asignado.

4.6. Remitir al agente del Ministerio Publico, con una antelaciéon no
inferior a cinco (5) dias a la fecha fijada para la realizacion de la
audiencia de conciliacion, el acta o el certificado en el que conste la
decision del Comité de Conciliacion de la entidad publica convocada
sobre la solicitud de conciliacion:

De acuerdo con la informacion recibida, se establecid que durante el periodo
objeto de seguimiento, se decidié conciliar en 2 fichas, no obstante, lo anterior,
dentro de la informacién allegada no se evidenciaron documentos que
permitieran comprobar que se cumplidé con la remision al agente del Ministerio
Publico, con una antelacién de 5 dias a la realizacidon de la audiencia.

4.7 Verificar que las fichas técnicas que se someten a consideracion del
Comité cuenten con la metodologia disefiada por la Agencia Nacional de
Defensa del Estado y se encuentren debidamente incorporadas en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI.

Una vez revisado la informacién allegada y el aplicativo e-KOGUI, se constatd
que las 16 fichas técnicas sometidas a consideracion del Comité de Conciliacidon
durante el periodo objeto de seguimiento, se encontraban incorporadas dentro
del sistema.
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5. PUBLICACION DE INFORMES DE GESTION DEL COMITE DE
CONCILIACION.

El articulo 127 de la Ley 2220 de 2022, establece lo siguiente:
"ARTICULO 127. Publicacién. Las entidades y organismos de derecho
publico publicaran en sus paginas web los informes de gestion del Comité
de Conciliacién dentro de los tres (3) dias siguientes, a la fecha en que los
mismos de acuerdo con la ley y los reglamentos deban presentarse, con
miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos.”
Subrayado fuera de texto original.

A su vez, la Resolucién 701 de 2025 “Por medio de la cual se reglamenta el
Comité de Conciliacién del Servicio Geoldgico Colombiano” reza en su articulo 29
que:
"Articulo 29. Publicacion. La entidad publicaré en su pagina web los
informes de gestion del Comité de Conciliacion dentro de los tres (3) dias
siguientes contados a partir de su aprobacion”.

Conforme a lo anterior, se verificé el cumplimiento de esta norma, para lo cual,
se consultd la pagina web del Servicio Geoldgico Colombiano, en el link de
transparencia y acceso a la informacidn publica, enlace “Planeacién, presupuesto
e informes”, “Informes semestrales de gestion del Comité de
Conciliacion”, donde se evidenci6 el cargue de los informes, correspondiente
al periodo objeto de este seguimiento, a saber:

Captura de pantalla No.4 Fuente pagina web SGC

Informes semestrales de gestion del Comité de Conciliacién

2 Informe semestral de gestion comité de conciliacion semestre | de 2026

2 Informe semestral de gestion comité de conciliacion semestre Il de 2025

No obstante, lo anterior, una vez ingresado al enlace de la pagina WEB del
Informe semestral de gestion Comité de Conciliacién semestre II de 2025, el
mismo dirige al informe correspondiente al I semestre de 2026. Por lo cual, se
debe revisar la correspondencia de los Links con los informes sefialados. Se
resalta que lo informes fueron allegados como evidencia a la Oficina de Control
Interno, y que el de I semestre de 2026 se encuentra publicado; sin embargo,
no existe evidencia que permita establecer que los mismos fueron publicados
dentro de los 3 dias siguientes a su aprobacion.

4 https://www2.sgc.gov.co/ControlYRendicion/TransparenciasYAccesoAlalnformacion/Paginas/TransparenciaEnlaces.aspx
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De otra parte, el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién del Servicio
Geoldgico Colombiano (Resolucion No. 0701 de 2025) establece que se debe
realizar un informe cada seis (6) meses para la presentacién de la gestién del
Comité al Director General. Verificadas las fechas de radicacién de los informes
correspondientes al segundo semestre de 2025 y al primer semestre de 2026 —
24 de febrero de 2026 y 28 de julio de 2026, respectivamente—, se observa que
los informes fueron efectivamente elaborados y radicados, para comunicarse al
Director General.

6. REVISION CASO No. e-KOGUI 2179692- RADICADO 68001-23-33-
000-2020-00053-00 (UNION TEMPORAL LITOTECA 2018 -CONTRATO
DE OBRA PUBLICA NO. 638 DE 2018).

Este caso fue revisado por el Comité de Conciliacion en la sesidon No. 13 del 15
de julio de 2026, cuyo demandante es la unién temporal Litoteca 2018 en contra
del SGC por el medio de control de controversias contractuales, resultante de la
celebracién del contrato de obra publica no. 638 de 2018. Como antecedentes
facticos y juridicos que fundamentan el caso, en el acta de Comité citada, se
expuso que el 17 de septiembre de 2018 se suscribioé el contrato de obra No.
638, entre el Servicio Geoldgico Colombiano y la Unién Temporal Litoteca 2018,
cuyo objeto consistia en realizar adecuaciones a la litoteca de la entidad por una
cuantia aproximada de $2.280 millones, estableciendo como fecha de
terminacion contractual el 31 de diciembre de ese mismo afio.

No obstante, durante la fase de ejecucion, y con fundamento en el criterio
técnico respaldado por la interventoria del proyecto, se evidenciaron diversos
incumplimientos por parte del contratista. Lo anterior motivd el inicio de un
proceso administrativo sancionatorio en el cual se profirieron resoluciones que
liguidaban unilateralmente el contrato y ordenaban el pago de la clausula penal
pecuniaria. En virtud de lo anterior Seguros del Estado S.A. realizé un pago por
la suma de $113'655.019,32 a favor del Servicio Geoldgico Colombiano.

Posteriormente, en el afio 2020, el contratista afectado interpuso un medio de
control de controversias contractuales con el fin de obtener la nulidad de las
resoluciones sancionatorias emitidas por la entidad.

Sobre dicha controversia, en febrero de 2026, el Tribunal Administrativo de
Santander profirid sentencia de primera instancia mediante la cual declaré la
nulidad de los citados actos administrativos, decisién judicial que cobré firmeza
y quedé debidamente ejecutoriada el 6 de abril de 2026.

Ahora bien, con respecto al seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno se evidenciaron las siguientes debilidades en la gestiéon de la
representacion judicial, seguimiento de términos procesales y actualizacién de
la calificacion del riesgo en el proceso No. 68001-23-33-000-2020-00053-00.
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1. La fecha de ultimo registro de la provisidon contable del 06 de agosto de

2026 se registré por un valor de $1.061.764.073, con una probabilidad
de condena del 92% vy una alta probabilidad de pérdida; no obstante lo
anterior, revisando el historico de calificacion del riesgo y provision
contable en e-KOGUI para el proceso, se evidencia que la calificacidon
anterior, habia sido realizada el 30 de julio de 2025, con una probabilidad
de condena del 21,5%, una probabilidad de perder el caso baja y una
provision contable en 0. De acuerdo con lo anterior, se identifica que no
se cumplié por parte del apoderado designado, la obligacion establecida
en el articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto 1069 de 2015, correspondiente a
calificar el riesgo, incorporar el valor de la provisidn contable, con una
periodicidad no superior a 6 meses. En igual sentido, no se evidencia la
aplicacion de la Resolucion 431 DE 2023 de AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO “Por la cual se adopta una metodologia
de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacion contingente de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema
eKOGUI"” en cuanto a la calificacion del riesgo procesal.

. El dia 9 de marzo de 2026, la Oficina Asesora Juridica mediante correo
electrénico, solicitd el apoyo del Grupo de Trabajo de Contratos vy
Convenios para remitir el expediente precontractual y contractual del
Contrato No. 638 de 2018, con el proposito de estructurar la estrategia
de defensa judicial frente a la sentencia de primera instancia proferida
dentro del proceso de controversia contractual adelantado por la Unién
Temporal Litoteca 2018 contra el Servicio Geoldgico Colombiano; en el
correo la OCI observd que no se definiéd una fecha maxima de entrega de
dicha informacion. El GT Contratos y Convenios remitio la informacion el
24 de marzo de 2026; sin embargo, la OAJ, considerd que fue tardia por
haberse enviado 13 dias calendario posterior a la solicitud, adicional a que
el apoderado menciond en el acta No. 13 de 2026 del Comité, que los
términos ya se habian vencido para interponer el recurso (19 de marzo
de 2026). Lo anterior, permite evidenciar deficiencias en la comunicacién
interna entre las dos dependencias anteriormente mencionadas, y falta
de gestién en las alertas sobre vencimiento de términos de interposicion
de recursos.

. La Sentencia de primera instancia fue emitida el 19 de febrero de 2026,
y teniendo en cuenta lo observado por la OCI en SAMAI, fue notificada
electronicamente al SGC, el 05 de marzo del presente afio, lo cual, desde
los calculos efectuados por la Oficina de Control Interno atendiendo a la
normatividad vigente, permitia interponer el recurso de apelacién en 10
dias habiles posterior a la notificacidn, esto es, el 24 de marzo del afio en
curso, partiendo del hecho que, la notificacidn electrénica se entiende
surtida 2 dias habiles posteriores a su recibo; por ultimo, la sentencia
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quedd ejecutoriada el 06 de abril de 2026. Asi mismo, en dicha sentencia
también se reconoce y acepta la renuncia presentada por la abogada
Diana Paola Ortiz Aristizabal, como apoderada del Servicio Geoldgico
Colombiano, quien la habia solicitado, desde el 05 de febrero de 2026,
conforme al documento No. 047 del indice de SAMAI. Corolario de lo
anterior, al momento de la notificacion de la sentencia de primera
instancia, no se evidencia documentacion, en el expediente de SAMAI>, ni
en la trazabilidad de e-KOGUI, que permitiera establecer la existencia de
un apoderado del SGC que ejerciera la representacidon para dicho proceso,
a pesar que, en el acta de Comité No. 13 del 15 de julio de 2026, se
manifiesta por parte de la OAJ, que el apoderado de dicho proceso era el
Dr. Josué Soto. De otra parte, no se evidencia, la impugnacién de la
sentencia de primera instancia, mediante el recurso de apelacién, por
parte del apoderado, que se manifestd tenia a cargo el proceso en el acta
del Comité del 15 de julio del 2026, permitiendo que quedara ejecutoriada
o en firme, sin utilizar las herramientas juridicas posibles para apelar el
fallo y resguardar los intereses de la entidad.

4. El Procedimiento Ordinario en las acciones judiciales CODIGO: PRIUR-
LEG-001, VERSION 6 de FECHA 7/0ct/2021 del SGC, establece en la
actividad 57 que a la finalizacion del poder conferido, el abogado
encargado debera presentar informe de entrega a la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica donde evidencie las actuaciones realizadas, el estado
actualizado de los procesos y las actuaciones pendientes, informando los
términos que se encuentren en curso, soportando cada actuacién con el
documento respectivo. De acuerdo con lo anterior, la gestion de la OAJ
presenté debilidades, toda vez que, aunque se haya solicitado informacién
necesaria para interponer recurso de apelacion, no se alerté sobre el
posible incumplimiento de los términos del recurso, ni se escalé a la
Secretaria General la urgencia de la entrega de la informacién necesaria
para cumplir sus funciones.

5. El proceso objeto de revisidn, no se encuentra incluido dentro del andlisis
o sesiones del Comité de Conciliacion correspondiente a la fecha de
febrero (Acta 3-4) o marzo (Acta 5-6) de 2026, tiempo en el que se emitid
y notifico la sentencia.

6. Las alertas o controles establecidos por la Oficina Asesora Juridica (OAJ),
frente al seguimiento de los términos judiciales de los procesos, presenta
debilidades, toda vez que, no se ejercid el recurso de apelacion, dentro
de los términos establecidos para resguardar los intereses de la entidad.
Si bien es cierto, que el GT de Contratos y Convenios dio respuesta a la
solicitud de informacién 13 dias calendario posteriores a la solicitud, la

5https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=680012333000202000053006800123
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misma no tenia fecha maxima de entrega. Adicional a lo anterior, la
gestion de la OAJ debid incluir tomar informaciéon del expediente,
jurisprudencia, SECOP II, conceptos de Colombia Compra eficiente o
demas herramientas juridicas que le hubiese permitido cumplir con sus
funciones, en especial lo establecido en la actividad 31 y 32 del
PROCEDIMIENTO ORDINARIO EN LAS ACCIONES JUDICIALES CODIGO:
PR-JUR-LEG-001, VERSION 6, FECHA 7/0ct/2021.

7. OPORTUNIDAD DE MEJORA

De acuerdo con nuestra revisidbn, se establecieron las siguientes dos

oportunidades de mejora

e Los procedimientos institucionales PR-JUR-CE-001 Versiéon 2, PR-JUR-DDC-
001 Versién 1 y PR-JUR-ADR-001 Versién 1, continlan vigentes sin
incorporar integralmente los lineamientos introducidos por la Ley 2220 de 20
de junio de 2022, situacibn que genera riesgo de aplicacion de
procedimientos desactualizados y limita la alineacién de la gestidon
institucional frente a las nuevas directrices y obligaciones, en materia
Conciliacion.

e En atencién de la revision realizada, el riesgo “Posibilidad de afectacion
econdmica por pérdida de procesos judiciales que conlleven al pago de
condenas debido a una inadecuada defensa por parte de los apoderados de
la entidad”, formulado en el mapa de riesgos de Gestién de la OAJ de la
vigencia 2026 se materializd durante el periodo de alcance de este
seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, toda vez, que el
control “Verificar cada vez que se requiera, en la plataforma eKOGUI y en la
base de datos de procesos judiciales; el riesgo inherente de cada proceso, la
probabilidad de condena y que las actuaciones judiciales que realizan los
apoderados se realicen dentro del término establecido por la ley o el despacho
judicial. En caso de evidenciar alguna irregularidad o posible vencimiento del
término para realizar la actuacion procesal que corresponda, se generara una
alerta por correo electrénico al apoderado designado” no fue eficiente al no
presentarse el recurso correspondiente, a la sentencia de primera instancia
en el caso con radicado 68001-23-33-000-2020-00053-00.

Por lo anterior se sugiere, definir un plan de mejoramiento, de las dos
oportunidades mencionadas, de acuerdo con el procedimiento vigente (PR-PSG-
ADM-001 Planes de Mejoramiento Continuo).
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8. SOLICITUD DE CORRECCIONES O ACCIONES CORRECTIVAS
DESCRIPCION DE LA NO | CRITERIO QUE
No. | PROCESO | - NFORMIDAD INCUMPLIO
N/A N/A N/A N/A

9. RECOMENDACIONES

Tabla 6 - Recomendaciones por proceso

No.

PROCESO

RECOMENDACION

Gestion Juridica

Implementar un mecanismo formal de revisidn normativa
periédica de los procedimientos, politicas, directrices y
documentos asociados a la gestidon de conciliacidon, defensa
juridica y accion de repeticién, identificando responsable,
periodicidad, fuente normativa, fecha de revision y evidencia
de actualizacién.

Gestion Juridica

Establecer un mecanismo de seguimiento formal a la
implementacién del Plan Anual de Accion del Comité de
Conciliacién, dejando constancia en acta del avance por
actividad y periodicidad de revision.

Gestion Juridica

Actualizar los procedimientos PR-JUR-CE-001, PR-JUR-DDC-
001 y PR-JUR-ADR-001, incorporando de manera integral los
lineamientos de la Ley 2220 de 2022 vy, en el caso especifico
de PR-JUR-ADR-001, las modificaciones introducidas por la
Ley 2195 de 2022 a la Ley 678 de 2001 en materia de accion
de repeticion.

Gestion Juridica

Fortalecer el protocolo de calificacion y actualizacion periddica
del riesgo procesal, garantizando el cumplimiento del término
semestral establecido en el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto
1069 de 2015 y la aplicacion de la metodologia de la
Resolucion 431 de 2023 de la ANDJE, con especial atencion a
procesos con variaciones significativas en la probabilidad de
condena

Gestion Juridica

Establecer un procedimiento o protocolo de continuidad de la
representacion judicial ante la renuncia o cambio del poder de
un apoderado, que garantice la asignacion oportuna de
reemplazo y el seguimiento de términos procesales en curso,
dando cumplimiento a la actividad 57 del procedimiento PR-
JUR-LEG-001 sobre el informe de entrega del apoderado
saliente.

Gestion Juridica

Revisar y actualizar, de ser pertinente, las Politicas Generales
que Orientan la Defensa de los Intereses de la Entidad vy la
Circular Interna No. 01 de 2014, considerando Ilas
disposiciones normativas expedidas con posterioridad a su
Ultima ratificacion.
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10. CONCLUSIONES.

Se evidencid que el Comité de Conciliacion desarrolla las principales
actividades asociadas a sus funciones legales, particularmente en materia de
estudio de solicitudes, andlisis de casos, formulacién de politicas de
prevencion del dafio antijuridico, definicién de criterios para apoderados,
presentacién de informes de gestion y adopcion de decisiones. No obstante,
se evidencian debilidades en la trazabilidad de las actuaciones y actualizacion
de procedimientos conforme a la normatividad vigente.

Fue evidenciada la formulacién y aprobacion de la Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico (PPDA) vigencias 2024-2025y 2026 -2027. Si bien se viene
dando cumplimiento a las actividades planeadas para el PPDA 2026-2027, se
recomienda seguir adelantando las acciones planteadas para lograr ejecutar
el 100% de las mismas.

Se observé que el Comité estudia las causas generadoras de conflictos, pues
en las actas de las reuniones se evidencia la presentacion de los informes de
los apoderados con las debilidades y situaciones relevantes en el litigio y se
estan tomando medidas o acciones para lograr una linea de defensa solida
por la entidad.

El SGC ha emitido directrices para la aplicacidon de los mecanismos de arreglo
directo, como la transaccién y la conciliacién; sin embargo, se recomienda
gue se revise y analice la actualizacién de las directrices definidas, teniendo
en cuenta la antigiledad de estas y la dinamica del derecho.

El Comité de Conciliacion cumple con la funcidn de verificar el estudio de
cada solicitud de conciliacidn, se define si procede la misma o no, con base
en los hechos, las lineas de defensa y la jurisprudencia del tema.

Se evidencid que se han establecido los perfiles necesarios para la seleccidon
de abogados y, asi mismo, se realizd seguimiento a los procesos que cada
apoderado adelanta.

El Secretario Técnico del Comité es un profesional en derecho; en el periodo
de la revisidon se evidencid que el perfil se encuentra designado y activo.

El Comité de Conciliacion viene expidiendo, revisando y aprobando su propio
reglamento, el cual se actualizd en el afio 2025.

Se ha tenido en cuenta la funcién de autorizar que los conflictos suscitados
entre entidades y organismos del orden nacional sean sometidos al tramite
de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJ), pues el Comité estudid un caso que calificaba para la utilizacién de
este tramite y fue aprobado el uso del mecanismo.

Las fichas de conciliacién que contienen temas pecuniarios han sido objeto
de estudio y aprobacién por parte del Comité, estableciendo las férmulas
conciliatorias y formas de pago.

Las funciones a cargo del Secretario Técnica del Comité de Conciliacién se
vienen cumpliendo de acuerdo con lo asignado.
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e El analisis del caso particular revisado, evidencia la necesidad de fortalecer
los controles relacionados con la continuidad de la representacién judicial, el
seguimiento de términos procesales y la actualizacion oportuna de los
riesgos y contingencias. Esta situacidn deberia ser objeto de seguimiento
especifico hasta establecer que los controles implementados previenen la
repeticion de situaciones similares.

En general, una vez verificada la informacién suministrada por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion, y realizado el seguimiento de la gestién del
Comité de Conciliacién durante el periodo del 01 de agosto de 2025 al 31 de
julio de 2026, se observa el cumplimiento de las funciones del comité, de la

secretaria técnica y el seguimiento de Politica de Prevencidon del

Dano

Antijuridicos en los términos establecidos en el Estatuto de Conciliacidén Ley 2220
de 2022, no obstante, se identificaron algunas situaciones que podrian tenerse
en cuenta de cara a la mejora continua, las cuales se encuentran documentadas
como recomendaciones en el presente informe.
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