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MEMORIA JUSTIFICATIVA — EXPEDICION NORMATIVA
Decreto Reglamentario No. De 2017

En cumplimiento de lo estipulado en el Decreto 1609 de 2015 por el cual se modifica el titulo 2
de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo a las directrices de técnica
normativa, a continuacién presentamos la memoria justificativa del proyecto de Decreto
reglamentario por el cual se regula la gestién integral del patrimonio geoldgico y
paleontolégico de la Nacién y se reglamenta la Ley 45 de 1983.

I. Tipo de Proyecto Normativo: Decreto “Por el cual se regula la gestién integral del
patrimonio geolégico y paleontoldgico de la Nacién y
se reglamenta la Ley 45 de 1983”

Il. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicidn:

1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion correspondiente del acto.

El Estado Colombiano a lo largo de la historia ha buscado garantizar la proteccién del
patrimonio geoldgico y paleontolégico, para lo cual ha adoptado una serie de regulaciones en
procura de este objetivo. Verbigracia de esto es la Ley 163 de 1959, mediante la cual se
establecié que las investigaciones paleontoldgicas y geoldgicas pueden versar sobre el
patrimonio histérico y artistico nacional que sea obra de la naturaleza y se haya conservado
sobre la superficie o en el subsuelo nacional, dando la competencia en la materia a los
Gobernadores. Esta disposicion también sefiala como de “gran interés cientifico” las obras de
la naturaleza, entendidas como monumentos inmuebles indispensables para el estudio de la
floray la geologia (literal b del articulo 2 de la Ley 163 de 1959).

En el mismo sentido, el articulo 2 del Decreto 264 de 1963, incorporado al articulo 2.4.1.10 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Cultura, Decreto 1080 de 2015 consideré como
monumentos inmuebles, las obras de la naturaleza que tengan interés cientifico para el
estudio de la geologia y la paleontologia.

Posteriormente, el Congreso de la Republica aprobd a través de la Ley 45 de 1983, la
“Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural” proferida por la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el 23 de noviembre
de 1972, por medio del cual se autorizé al Gobierno Nacional para su adhesién al mismo; y se
considerod la necesidad de proteger el patrimonio cultural y el patrimonio natural, debido a su
valor universal excepcional y a la “importancia que tiene para todos los pueblos del mundo la
conservacion de esos bienes Unicos e irremplazables de cualquiera que sea el pais a que
pertenezcan”.

Esta disposicidon desarrolla el concepto de bienes (en términos de patrimonio geoldgico y
paleontolégico) que conforman el patrimonio natural y que son objeto de proteccion,
entendiendo como estos los siguientes:
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1. Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por

grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico;

2. Las formaciones geoldgicas y fisiogrdficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el hdbitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista estético o cientifico;

3. Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la
belleza natural.

En esta medida, la Convencién adoptd el marco para establecer un sistema eficaz de
proteccién colectiva de este patrimonio, obligando a los estados partes por una parte a
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio; y a procurar por la adopcidon de las
siguientes medidas:

a) Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural
una funcion en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas
de planificacion general;

b) Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion, conservacion
y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal adecuado que
disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban;

c) Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los métodos
de intervencion que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su
patrimonio cultural y natural;

d) Adoptar las _medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y

e) Facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formacion en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural y estimular la investigacion cientifica en este campo;

Posteriormente, la Ley 63 de 1986 aprobd la "Convencion sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de
propiedad ilicita de bienes culturales", suscrita en Paris el 17 de noviembre de 1970, en la que
se consideré como bienes culturales aquellos objetos designados expresamente por cada
Estado como de importancia para la ciencia y que pertenezcan a objetos de interés
paleontoldgico.

A su vez, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 establecié la obligacién del Estado y las
personas de proteger las riquezas naturales de la Nacidn, sefialando en el articulo 72 que la
proteccion del patrimonio cultural estd bajo la proteccidon del Estado, y que los bienes del



%anosbe TODOS PORUN
Op;. A8

Clen®™ L NUEVO

1916 - 2016 NUEVO PAIS
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables’.

Posteriormente con el Convenio sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados llicitamente
(Convenio UNIDROIT, 1995), suscrito por Colombia en 2012 y por medio de la cual se actualizé
la Convencidn de 1970 (Ley 163 de 1959); se siguen protegiendo para los fines del convenio los
bienes muebles de interés paleontolégico, toda vez que el articulo dos del Convenio UNIDROIT
establece lo siguiente: “A los efectos del presente Convenio, por bienes culturales se entiende
los bienes que, por razones religiosas o profanas, revisten importancia para la arqueologia, la
prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia, y que pertenecen a alguna de las
categorias enumeradas en el anexo al presente Convenio”. (Negrilla por fuera de texto).

Conforme a lo anterior, se evidencia claramente la obligacion del Estado de salvaguardar los
bienes que integran el patrimonio natural de la Nacidn, asi como la necesidad de establecer
internamente unas herramientas eficientes para cumplir con los compromisos adquiridos, para
lo cual en lo subsiguiente el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional se encargaron de
adoptar una serie de disposiciones para desarrollar este mandato.

Es asi como se expide la Ley 397 de 1997, a través de la cual se desarrollan los articulos 70, 71
y 72 y demas de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, prescribiendo en el articulo 4 modificado por el articulo 1 de
la Ley 1185 de 2008, que hacen parte del patrimonio cultural de la nacidn todos aquellos
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble los que se les atribuye, entre otros,
especial interés histdrico, cientifico en ambitos como el museolégico o antropoldgico.

En ese sentido, dicha normativa en el articulo 6 modificado por el articulo 3 de la Ley 1185 de
2008, establecié que para la preservacidn de los bienes integrantes del patrimonio
paleontolégico se aplicaran los mismos instrumentos establecidos para el patrimonio
arqueoldgico, entre los cuales se encuentran la declaratoria, registro, decomiso y algunas
autorizaciones.

Justamente, el articulo 6° sefialado establece dentro de las medidas para le preservacién de los
bienes integrantes del patrimonio arqueolégico la autorizacién las personas naturales o
juridicas para ejercer la tenencia de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas
cumplan con las obligaciones de registro, manejo y seguridad de dichos bienes que determine
el Instituto; asimismo establece que los particulares tenedores de bienes arqueolégicos deben
registrarlos y que la falta de registro en un término maximo de 5 afios a partir de la vigencia de
esta ley constituye causal de decomiso de conformidad con el Decreto 833 de 2002; de igual
manera contempla la obligacion de dar aviso inmediato al Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia o la autoridad civil o policiva mas cercana por parte de quienes de
manera fortuita encuentre bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico.

En este sentido, el Decreto 833 del 2002 compilado en el Decreto 1080 del 2015 contempla
dentro de las medidas de proteccién del patrimonio arqueoldgico la autorizacidon de actos de
intervencidon material sobre Areas Arqueoldgicas Protegidas, la exploracién y excavacién de
caracter arqueoldgico, los fines de la exploraciéon o excavacion de caracter arqueoldgico, la
informacidn sobre encuentro fortuito de bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico,

! Ver articulo 63 y 72 de la Constitucién Politica.
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registro de bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico, decomiso material de bienes
integrantes del patrimonio arqueoldgico, entre otros.

Asi las cosas, atendiendo a lo expuesto, y teniendo en cuenta que dentro de las atribuciones
otorgadas al Servicio Geoldgico Colombiano se encuentra la proteccién del patrimonio
geoldgico y paleontoldgico en el territorio nacional y éste a su vez se le aplica lo consagrado en
el articulo 6 de la Ley de cultura, se hace necesario establecer los instrumentos y mecanismos
pertinentes que permitan garantizar su conservacidon y preservacién acudiendo a los
instrumentos establecidos para el patrimonio arqueolégico y los demds bienes que hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacién.

De igual manera, teniendo claro que el patrimonio geoldgico y paleontoldgico es considerado
como parte del patrimonio cultural de la nacidn, las acciones de proteccién para este ultimo
consagradas en la Ley cultura y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura 1080 de
2015 también se constituyen en fundamento juridico suficiente para la aplicacidon de las
medidas de proteccion alli consagrados para la protecciéon del patrimonio geoldgico y
paleontoldgico.

En efecto, el articulo 14 de la Ley 397 de 2997 modificado por el articulo 9 de la Ley 1185 del
2008 establece en relacion con los bienes del patrimonio cultural obligacidon de registro de
bienes de interés cultural. Asimismo se consagra en el articulo 11 de Ley 397 de 2997
modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 del 2008 el régimen de proteccién de los bienes de
interés cultural, dentro de los cuales contempla la autorizacién para la intervencidn y
exportacion, entre otras.

Es importante destacar que con la expedicion de los Decretos 4131 de 2011 y 2703 de 2013 se
asignd al Servicio Geoldgico Colombiano la competencia para la proteccién del patrimonio
geoldgico y paleontoldgico, la cual con anterioridad a la expedicidon de los mismos no estaba
contemplada para ninguna autoridad estatal, no obstante que la normativa nacional
contempla la proteccion de dicho patrimonio desde 1959 con la expedicion de la Ley 163, de
alli que la normativa expedida con anterioridad al 2011 no sefial6 expresamente al Servicio
Geoldgico Colombiano como la autoridad encargada de asumir las acciones de proteccién de
dicho patrimonio.

En respuesta a esta necesidad, el Servicio Geoldgico Colombiano actualmente se encuentra
tramitando la expedicidon de un decreto (cuyo proyecto se encuentra actualmente en revisidon
por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica), mediante el cual se
pretende regular la gestion integral del patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacién, de
acuerdo con las facultades del Servicio Geoldgico Colombiano establecidas en la Ley y los
reglamentos, y se desarrolla la Ley 45 de 1983, que incluye una serie de instrumentos con los
cuales se busca brindar una adecuada proteccién a este patrimonio.

En esa medida es una prioridad avanzar en el planteamiento de metodologias y medidas que
permitan el conocimiento a nivel nacional del patrimonio geoldgico y paleontolégico, de
acuerdo a las particularidades geoldgicas, paleontoldgicas y sociales del pais y desarrollar las
herramientas necesarias que permitan, como en el caso del patrimonio arqueoldgico, la
proteccion de los bienes que conforman el patrimonio geoldgico y paleontolégico de la Nacidn.

De lo contrario el Servicio Geoldgico Colombiano no podria cumplir con sus funciones a
cabalidad y no se daria cumplimiento a lo establecido en la legislacion de Cultura en especial
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con lo consagrado en la Ley 45 de 1983, de alli que uno de los fundamentos legales y
lineamientos para el establecimiento de los tramites aqui adoptados sea la Ley 397 de 1997,
ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
y demds normas concordantes, pues con base en esta normativa y atendiendo a una
interpretacion teleoldgica y sistematica de las mismas se lograra implementar cada uno de los
trdmites necesarios para la proteccién del patrimonio geoldgico y paleontoldgico.

2. Normas que otorgan la competencia para la expedicion del correspondiente acto:

e Constitucién Politica, articulos 63, 72, 113 y 189 numeral 11.

o Lley45de 1983 —articulo4y5

e Ley 397 de 1997 (articulo 6) modificada por la Ley 1185 de 2008 (articulo 3)

e Decreto Ley 4131 de 2011, publicado en el diario oficial 48242 del 3 de noviembre de
2011.

e Decreto 2703 de 2013, publicado en el diario oficial 48982 del 22 de noviembre de
2013.

3. Vigencia de la norma reglamentada o desarrollada

Este Decreto entrara a regir a partir de su publicacion en el Diario Oficial y estara vigente hasta
su derogatoria por el Gobierno Nacional, con el mismo se pretende adicionar el capitulo 10 al
Titulo V de la parte 2 del libro 2° del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia. Las normas a reglamentar y/o desarrollar tiene la siguiente vigencia:

e Ley 45 de 1983, suscrita en Paris el 16 de noviembre de 1972, aprobada por Ley 45 de
1983, y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983 (Sentencia C-204 de
1993).

e Ley 397 de 1997, publicada en el diario oficial 43102 del 7 de agosto de 1997.

e Ley 1185 de 2008, publicada en el diario oficial 46929 del 12 de marzo de 2008.

e Decreto Ley 4131 de 2011, publicado en el diario oficial 48242 del 3 de noviembre de
2011.

e Decreto 2703 de 2013, publicado en el diario oficial 48982 del 22 de noviembre de
2013.

4, Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si
alguno de estos efectos se producen con la expedicion del respectivo acto.

El Decreto adiciona el capitulo 10 al Titulo V de la parte 2 del libro 2° del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia.

5. Decisiones judiciales de los drganos de cierre de cada jurisdiccion que pudieran tener
impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

No hay pronunciamientos de érganos de cierre que pudieran tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del acto

I1l. Ambito de Aplicacién del respectivo Acto y Sujeto a quien va dirigido.
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El dmbito de aplicaciéon del presente Decreto es de nivel nacional y va dirigido todos los
interesados en desarrollar actividades sobre el patrimonio geoldgico y paleontoldgico, a la
ciudadania en general, las universidades, centros de investigacion, museos, la comunidad
cientifica y en general a todos quienes procuren la proteccién del referido patrimonio.

IV. Viabilidad Juridica

El proyecto de decreto es juridicamente viable, su expedicién encuentra soporte constitucional
y legal, y sus disposiciones no contrarian el ordenamiento legal vigente. Ademds de que cuenta
con la aprobaciéon de la Oficina Asesora Juridica del Servicio Geoldgico Colombiano y del
Ministerio de Minas y Energia.

V. Impacto Econémico

Teniendo en cuenta, las funciones a cargo del Instituto en la materia, se ha establecido
conforme a los sondeos realizados con el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —
ICANH (quien tiene a su cargo la protecciéon del patrimonio arqueoldgico) y el Instituto
Geoldgico y Minero de Espafa — IGME, que el desarrollo de estas funciones implica un
presupuesto anual aproximado de CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
(5499.000.000), el cual contempla el personal requerido asi como los vidticos y gastos de
viajes, los cuales se detallan a continuacion:

PERSONAL PERFIL COSTOS
Dos Paleontélogos
Personal Por Contrato un abog:ado $211.000.000
Un tecnélogo
Un técnico
Personal De Planta Dos Gedlogos $200.000.000
Vidticos $ 40.000.000
Gastos De Viaje $48.000.000
Total presupuesto anual $499.000.000

VI. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

El objeto del proyecto tiene como objetivo establecer el sistema de gestion integral que
permita la identificacion, la proteccidn, la conservacion, la rehabilitacion y la transmisién a las
futuras generaciones del patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacién, como parte del
patrimonio cultural y natural de la Nacién, dado que busca implementar herramientas
similares a las que fomentan la proteccion del patrimonio arqueolégico a cargo del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, pero enmarcadas en el patrimonio mundial natural y
cultural, del cual hace parte el geoldgico y paleontolégico.

VII. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 o las normas que los modifiquen,
cuando haya lugar a ello, y el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.

El proyecto de decreto fue publicado y divulgado a la comunidad en general por parte del
Servicio Geolégico Colombiano, a través de la pagina web entre el 3 al 25 de febrero de 2015,
con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de la
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ciudadania; llevando a cabo adicionalmente un foro denominado “Patrimonio geoldgico y
paleontolégico - Importancia y conceptos basicos de inventario, conservacion, divulgacion y
normatividad” del 11 al 14 de mayo de 2015, en la instalaciones del Servicio Geoldgico
Colombiano.

Por otra parte, la Superintendencia de Industria y Comercio mediante comunicaciéon 16-
159337—1-0 del 28 de junio de 2016, informd respecto al tramite de abogacia de la
competencia que el mismo se encontraba establecido en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y
fue reglamentado por el capitulo 30 del Decreto 1074 de 2015 y por el articulo 2.1.2.1.9 del
Decreto 1609 de 2015. Seiialando ademds que la incidencia del proyecto sobre la libre
competencia se establecia diligenciando el cuestionario contenido en la Resolucion 44649 de
2010, y unicamente en el caso de que alguna de las preguntas arrojara un resultado positivo
surgiria la obligaciéon de agotar el trdmite de abogacia de la competencia. En esa medida
sefalé la Superintendencia que en relacién con el caso en particular se “identificé que se
proyecta regular la gestidn integral del patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacion, y
gue de acuerdo con el articulo 72 de la Constitucién Politica de Colombia, se trata de bienes
inalienables, inembargables e imprescriptibles. En consecuencia surgen inquietudes para esta
Superintendencia si en el caso del patrimonio geoldgico y paleontoldgico existe o no un
mercado en donde el precio de los bienes se fije por oferta y la demanda, el cual se pueda
afectar la competencia con la regulacion. De no existir mercado, la regulacion que se expida
sobre este tipo de bienes no afectaria la libre competencia econdmica”. Que una vez realizado
el cuestionario efectivamente, se encontré que el proyecto de decreto no debia agotar el
trdmite de abogacia por cuanto efectivamente no existe un mercado que se pudiera ver
afectado.

Adicionalmente, la Direccidon de Regulacién del Ministerio de Industria y Comercio mediante
comunicacion 2-2016-0118885 del 6 de julio de 2016,manifesté que “no se detectd por parte
de esta direccidén, que se estuviera estableciendo algun requisito técnico de composicion para
las rocas, fosiles, meteoritos, o cualquier otra estructura geoldgica, por lo tanto esta direccién
considera que este proyecto a la luz del Acuerdo sobre obstdculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio, no se constituye en un reglamento técnico, por ende no
estd sujeto a los sefialado en el articulo 2.2.1.7.5.6 del Decreto No 1595 del 5 de Agosto de
2015, ni se debe notificar en el marco de los Acuerdos OTC y MSF de la Organizacién Mundial
de Comercio.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el proyecto de Decreto crea una serie de tramites a
efectos de garantizar la proteccidn del patrimonio geoldgico y paleontoldgico de la Nacién, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1081 de 2015 se sometio a
consideracion previa del Departamento Administrativo para la Funcién Publica los proyectos
normativos para la gestion integral de dicho patrimonio, el cual una vez agotadas las instancias
pertinentes emitid mediante comunicacién No. 20175010180361 de 9 de agosto de 2017
concepto favorable en la aprobacion de dicho marco normativo y sus correspondientes
tramites.

Finalmente, el mismo fue sometido a la aprobacion del Ministerio de Minas y Energia quien a
través de la Oficina Asesora Juridica considero que el proyecto de decreto atendié en debida
forma la mayoria de los comentarios y observaciones formuladas por las direcciones de este
Ministerio.

VIII. Aspectos Adicionales Importantes
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No aplica.

IX. Impacto que tendrd en la Seguridad Juridica

Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado la misma materia:
Si: _ No:_x_

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
DECRETO NO. 1081 DE 2015 MODIFICADO POR EL DECRETO 1609 DE 2015:

Si: X No:




