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Bogota D.C.,

Doctor

HECTOR JULIO FIERRO MORALES

Director General

Servicio Geologico Colombiano

Diagonal 53 NO. 34 - 53 Bogota D.C. Colombia
maquintero@sgc.gov.co

Bogota. D.C

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Servicio Geolégico Colombiano - SGC
Vigencia 2022

Respetado doctor Fierro Morales:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelanté Auditoria Financiera con corte 31 de diciembre de 2022 a los Estados
Financieros e informacion presupuestal del Servicio Geologico Colombiano de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadores
Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas Internaciones de Auditoria NIA.

La Auditoria Financiera comprende el analisis del Estado de Situacién Financiera 'y
Estados de Resultados, Estado de Otros Resultados Integrales, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y sus respectivas notas y a la
informacion presupuestal, a través de la comprobacion en cuanto a que las
operaciones econdmicas se hayan realizado durante la vigencia 2021 conforme a
las normas legales y procedimientos aplicables.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Servicio Geolégico Colombiano, en papeles de
trabajo que reposan en el Aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor APA.

Las observaciones se dieron a conocer mediante la comunicacion oportuna a la
entidad auditada, en desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera pronunciamiento al respecto.
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1. INTRODUCCION

La CGR efectu6 auditoria financiera al Servicio Geoldgico Colombiano a la vigencia
2022, la cual incluy6 los siguientes obijetivos:

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion financiera y contable del Servicio Geologico Colombiano y
emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los estados financieros; evaluar la
gestién presupuestal, contractual y del gasto y conceptuar sobre la gestidn
presupuestal; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir
el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2022 rendida a la CGR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Expresar opinion sobre si los estados financieros estan preparados en todos
los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera o marco legal aplicable.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidén correspondiente.
Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Realizar seguimiento a los hallazgos financieros plasmados en el plan de
mejoramiento.

hwn

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Desde el afio de 1916 se cred y organizé la Comisién Cientifica Nacional por parte
del Gobierno de Colombia para iniciar investigaciones geocientificas en forma mas
sistematica que aquellas adelantadas previamente en el territorio colombiano, por
lo que, desde hace 106 afios el Servicio Geoldgico Colombiano (anterior
INGEOMINAS), es una institucion de ciencia y tecnologia, que con el paso del
tiempo ha generado informacién y conocimiento sobre el medio natural, en beneficio
de la sociedad colombiana.

El Decreto 4131 de 2011 cambié la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, de establecimiento publico a instituto cientifico y técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera y patrimonio
independiente. Desde entonces, se denomina Servicio Geoldgico Colombiano,
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, el cual hace parte del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

El Servicio Geoldgico Colombiano sigui6 ejerciendo todas las funciones, incluyendo
aguellas en materia minera, que por competencia directa o por delegacién se le
habian asignado al Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) hasta
gue entrd en operacion la Agencia Nacional de Mineria (ANM).
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1.2 MARCO DE REFERENCIA

Los estados financieros del Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, estan sujetos al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General
de la Nacion — CGN mediante la Resolucion No.533 de 2015 y modificada con la
Resolucidn No.425 de 2019, del cual hacen parte integral el Marco Conceptual, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, el Catalogo General de Cuentas, los Procedimientos
Contables, las Guias de Aplicacion, la Doctrina Contable Publica, los
Procedimientos Transversales y la regulacion del Proceso Contable y el Sistema
Documental Contable.

Mediante Resolucion D-542 de 2017 el SGC adopté el Manual de Politicas
Contables, el cual fue actualizado y complementado con la Resolucion D-310 del 7
de septiembre del 2022, dichas politicas permiten que la Entidad prepare y presente
estados financieros relevantes y fiables sobre los hechos econdémicos ocurridos.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera— GAF. Dichas
normas exigen gue la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre
si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la aplicacion de las politicas contables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por el Servicio Geoldgico Colombiano, asi como
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la evaluacién de la presentacion global de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2022

2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

A partir de los estados financieros presentados por el Servicio Geologico
Colombiano - SGC, con corte a 31 de diciembre de 2022, se realiz6 la respectiva
evaluacion de las cifras, datos y saldos contenidos en los mismos, asi como la
verificacion al proceso contable en sus etapas de revelacion y reconocimiento, a partir
de actividades de identificacidn, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables.

El proceso auditor tomé como insumo la informacion aportada por la entidad, asi
como los reportes del SIIF Nacion, los informes presentados a la Contaduria General
de la Nacion en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP y la
rendiciobn de la cuenta en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes - SIRECI de la CGR, ademas de soportes documentales magnéticos y
electrénicos aportados por cada una de las unidades y direcciones del SGC e
informacion aportada por los responsables de los procesos en las solicitudes y
entrevistas realizadas.

De acuerdo con lo anterior, en las diferentes fases de auditoria, se identificaron los
grupos y cuentas mas representativas de los estados financieros del SGC con corte
a 31 de diciembre de 2022.

Durante el ejercicio de auditoria a la vigencia 2022 se realizaron andlisis y
evaluaciones respecto de los grupos de Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por
Cobrar, Activos Intangibles de Conocimiento Geocientifico y Operaciones
Reciprocas. En las revisiones realizadas por parte de la CGR se verificaron las
evidencias del cumplimiento de controles y el cumplimiento de los manuales y
procedimientos establecidos por la entidad.

Se verificd la coherencia entre los aplicativos utilizados por el SGC para la
administracion, gestion y control de su propiedad planta y equipo (activos) como son
el SIIF Nacién y el aplicativo WebSafi, evidenciando una falencia en la
interoperabilidad de los mismos, situacion que ocasiona que la entidad tenga
partidas conciliatorias que no ha logrado gestionar, dichas partidas conciliatorias
ascienden a mas de siete mil millones de pesos ($7.000.000.000) y en algunos
casos, la entidad no logré demostrar al equipo auditor que las tuviera identificadas
y controladas.
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Se evaluo a través de una muestra, los proyectos y/o productos que el SGC tiene
clasificados contablemente como activos intangibles terminados y en desarrollo. Lo
anterior, mediante una revision de los andlisis realizados por el SGC para su
clasificacion en las “fichas de analisis de activos intangibles de conocimiento
geocientifico desarrollados internamente”. La CGR no comparte los analisis
realizados por el SGC ya que como se menciona en el hallazgo, el SGC enfoca el
potencial del servicio a la utilidad que dichos proyectos brindan a la nacion, al sector
y a otras entidades gubernamentales y no al beneficio que obtiene el SGC ya sea a
través de beneficios econdmicos o disminucién de costos y gastos, como lo
establece la normatividad vigente.

Parala CGR, la situacion relacionada con la clasificacion de proyectos y/o productos
terminados y desarrollados por el SGC como activos intangibles, ocasiona una
incertidumbre material, ya que tienen una representacion del 60% dentro de los
estados financieros de la entidad sobre el total del activo. Si bien la incertidumbre
es material, la misma no se considera generalizada, ya que el equipo auditor
evidencio que la entidad tiene argumentos mediante los cuales una vez realicen las
actividades necesarias para soportar y sustentar la adecuada clasificacién de
activos intangibles, estos podrian lograr ratificar en gran medida lo que ya tienen
contabilizado y reconocido en sus estados financieros.

2.2. OPINION CONTABLE — CON SALVEDADES

En opinion de la CGR y evaluado el resultado de la auditoria, a la importancia de
los hechos descritos en el informe y a la calificacion de las diferencias encontradas,
la opinion sobre los estados financieros resultante es CON SALVEDADES, pues
excepto por lo mencionado en el fundamento de la opinion, los estados financieros
presentan razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi
como de los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

3. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 2022

3.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La informacién de los hechos econdmicos y financieros tanto de Ingresos como de
Gastos del SGC, se registran y manejan en el Sistema de Informacién Financiera —
SIIF. De acuerdo con esto, en desarrollo de la auditoria se verificod el registro del
presupuesto inicial y sus modificaciones, asi como su ejecucién a través de los 34
contratos de la muestra ejecutados con recursos provenientes del Presupuesto
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General de la Nacion y de Regalias, por un valor total acumulado de
$155.564.080.255,10 que equivale al 78% de los procesos de contratacion para la
vigencia 2022, lo que genera determinar la consistencia y razonabilidad de los
saldos con corte a 31 de diciembre de 2022 de acuerdo con lo establecido en el
Estatuto Organico de Presupuesto.

Ingresos:

Para la vigencia 2022, el SGC proyectaron Ingresos corrientes iniciales por valor
total de $148.525,227.716, recursos de capital por $20.339.800.000 para un total de
Ingresos de $168.865.027.716 y un recaudo efectivo acumulado de
$137.843.743.944,85 como se detalla continuacion:

Informacién presupuestal:

Tabla No. 1 Ingresos de Presupuesto General de la Nacion

Vigencia 2022 Vigencia 2021
Monto definitivo Recaudo Monto definitivo Recaudo
Concepto (Ingresos Acumulado (Ingresos Acumulado
corrientes + corrientes +
recursos de recursos de
capital) capital)
Recursos propios
de 168.865.027.716 | 137.843.743.944,85 | 160.616.770.772 | 114.420.369.796,64
establecimientos
publicos

Fuente: Informacion Presupuestal SGC con corte a 31/12/2022

Gastos:

El presupuesto inicial de gastos del SGC para la vigencia 2022 fue de
$233.437.129.138, el cual, de acuerdo con las modificaciones presupuestales que
se surtieron durante la vigencia, ascendio a la suma de $235.637.129.138, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Presupuesto de Gastos - vigencia 2022-

o Modificaciones L
Apropiacion presupuestales Apropiacion
inicial Adiciones Reducciones definitiva
FUNCIONAMIENTO 58.143.760.412 2.492.756.000 292.756.000 60.343.560.412
Gastos de personal 30.638.900.000 2.302.300.000 51.920.000 32.889.280.000
Adquisicion de Bienes y 15.448.706.000 162.000.000 0 15.610.706.000
Servicios
Transferencias Corrientes 570.534.720 0 185.380.000 385.154.720
INVERSION 175.224.120.358 517.451.810 517.451.810 175.224.120.358
TOTAL GASTOS 233.437.129.138 3.010.207.810 810.207.810 235.637.129.138

Fuente: Informacion Presupuestal SGC con corte a 31/12/2022
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Precisa la CGR, frente a la ejecucién presupuestal que, una vez verificados vy
evaluados los documentos soporte entregados por el SGC, en pruebas de auditoria
y reportes del presupuesto solicitados a la Contraloria Delegada de Economia y
Finanzas del ente de control, los aplicativos SIIF del MHCP, SIRECI de la CGR,
ademas de consultas al aplicativo WebSafi del Servicio Geoldgico Colombiano en
el tema presupuestal y las respuestas entregadas por la entidad, no se establecio
anormalidad alguna o incumplimiento en la normatividad establecida para la
ejecucion presupuestal en la vigencia 2022, lo que permite conceptuar que se
cumplié cabalmente con el manejo de los recursos apegados a la Ley y con los
procedimientos presupuestalmente adecuados.

Asi mismo y de acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior, de la evaluacion
realizada por la CGR en el seguimiento al Plan de Mejoramiento del SGC en esta
vigencia se pudo establecer que el hallazgo comunicado en el 2020 expresado
como se inserta a continuaciéon : “De acuerdo con evaluacion realizada por la
Contraloria General de la Republica, a la ejecucion presupuestal de gastos (PGN),
con corte a diciembre 31 de 2019, se hallé que la reserva presupuestal de gastos
ascendio a la suma de $1.329.747.194 y que al compararlo con la apropiacion
vigente a la misma fecha fue de 2,47%, porcentaje que excede en 0.47 puntos
porcentuales que establece la norma.

De acuerdo con lo anterior, de la evaluacion realizada por la CGR en el seguimiento
al Plan de Mejoramiento, se concluye asimismo que el porcentaje (%) de avance de
ejecucion a 31 de diciembre de 2019 de dicho hallazgo, como se evidencié en el
Informe presentado al ente de control, denominado “Plan mejoramiento Auditoria
Financiera 2018 corte 31 de diciembre 2019”, cuya cifra de cumplimiento fue
valorada por la entidad en un 100%, de la cual No esta de acuerdo la Comisién de
CGR, ya que la situacién de exceder nuevamente la reserva presupuestal de gastos
en puntos porcentuales como esta establecido en la norma (Decreto 111 de enero
15 de 1996), si se presento.

Por tanto, el incumplimiento de la norma, conlleva a sanciones establecidas en la
ley, como lo es el hecho de la reduccion del presupuesto de gastos de
funcionamiento, lo cual se configura como observaciéon administrativa que se
confirma como Hallazgo Administrativo”, persiste para la presente auditoria y por
tanto se ratifica.

3.2.  OPINION PRESUPUESTAL

Conforme a lo anterior y segun la evaluacion del disefio y efectividad de los
controles frente a los riegos inherentes de los procesos, procedimientos vy
actividades ejecutadas durante la vigencia objeto de estudio, la CGR se permite
emitir la opinién de la ejecucidn presupuestal en un concepto de “RAZONABLE”.
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4. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Para evaluar el Sistema de Control Interno Financiero del SGC, se identificaron
riesgos a nivel de macro proceso y procesos significativos que pudieran afectar la
confiabilidad de la informacion, la eficiencia, eficacia y legalidad de los procesos, se
consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran estar presentes dentro
de la actividad del sujeto de control, se realiz6 seguimiento de los procesos
significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las cuales incluyeron
el andlisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y controles con
relacion a la confiabilidad de la informacion reportada por las diferentes areas fuente
y registrada por la Unidad de Recursos Financieros del SGC.

Se evalud conceptual y operativamente el Sistema de Control Interno Contable y
Financiero del SGC para la vigencia 2022 y de acuerdo con esa evaluacion se
concluye que las gestiones administrativas que ha incorporado la entidad y los
responsables de la informacion financiera, no han sido suficientes ni efectivas para
garantizar que la producciéon de informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Lo anterior se fundamenta en que dentro de la ejecucion del proceso auditor se
evidenciaron diversas situaciones que merecen atencion inmediata por parte de la
administracion, y que se encuentran relacionadas en los hallazgos de este informe.
Resaltamos la falta de interoperabilidad entre los aplicativos SIIF y WebSafi, el
inadecuado control, seguimiento y andlisis de las partidas conciliatorias de las
cuentas de propiedad planta y equipo (activos) y el inadecuado analisis a los
proyectos y/o productos que son clasificados como activos intangibles.

De otra parte, se evidencié que a pesar de que la entidad tiene disefiado un
procedimiento para efectuar el registro, verificacién y validacién de las operaciones
reciprocas, su gestion de seguimiento es inoportuna e ineficiente, debido a que el
SGC se limita a enviar un correo, dejando de lado actividades de seguimiento y
analisis de las partidas, como lo establece en su propio procedimiento.

Conforme con lo anterior y partiendo de la evaluacion del disefio y la efectividad de
los controles frente a los riesgos inherentes de los diferentes procesos,
procedimientos y actividades ejecutadas durante la vigencia 2022, se obtuvo una
sumatoria y ponderacion de la evaluacion del disefio y la efectividad del control
interno de 1.48; como resultado de la evaluacion de los componentes de control
interno la calificacion fue de 1.0, adecuado. La calificacion final del control interno
fiscal contable es de 1.6.

De lo anterior, la CGR emite el concepto de calificacion sobre la calidad y eficiencia
del control interno que corresponde a “CON DEFICIENCIAS”.
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Tabla No. 3 Matriz de riesgos y controles — etapa de ejecucion

CALIFICACION TOTAL
ADECUADO PROMEDIO RIESGO MEDIO
COMBINADO

CALIFICACION GENERAL
DEL DISENO DE CONTROL

Calificacion del disefio de

control PARCIALMENTE |~ Calfficacion riesgo combinado VEDIO SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 1,48

Gestion Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)
Contable

Calificacién del disefio de

control Calificacion riesgo combinado

ADECUADO | Gestion Presupuestal, Contractual BAJO
Gestion Presupuestal dzl o /

Contractual y del Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 ‘ 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato No. 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF Ejecucion.xls

5. VALORACION EFICIENCIA ENERGETICA

En cumplimiento del memorando 2022IE0133943 del 09-12-2022 del sefior
Contralor General de la Republica, solicitd verificar la eficiencia energética en los
edificios de las entidades publicas, segun lo indicado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 pacto por la equidad pacto por Colombia, Ley 1955 de 2019
art.30.

Se encontré que el SGC no realiz6 la auditoria energética a sus instalaciones,
como un mecanismo de medicion, observacion del uso y consumo de energia, que
le permitiera identificar una linea base respecto de las recomendaciones de mejora
en la eficiencia energética y oportunidades de ahorro, lo que ha generado que la
entidad realice inversiones durante los afios 2021 y 2022, sin un plan de gestion de
eficiencia energética y sin mecanismos de respuesta frente a la demanda real y
proyectada de energia que requiere la entidad publica.

La entidad ha celebrado contratos de mantenimiento preventivo y correctivo, sin
tener claridad de la optimizacién energética de sus instalaciones que, para el caso
de Bogota, son edificaciones de mas de 25 afios de operacion. De otra parte, no se
logré obtener el ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del
consumo comparado del afio anterior, ni reducir con metas escalonadas, por el
contrario, el consumo de energia aumento.

Lo que genera que, a 31 de diciembre 2022, la entidad no cuenta con un diagndstico
de gestidn energética que le permita analizar la reduccion de costos u optimizacion
de la misma, no tiene plan de mitigacion de riesgos de dafio en sus instalaciones,
ni una planificacién e implementacion de acciones conducentes a la mejora del
desempefio energético con fuentes actuales o fuentes alternativas. De otra parte,
este aspecto genera una limitacion en el sistema de seguimiento y monitoreo, frente
a la energia que es uno de los principales actores involucrados en la emision de
contaminantes atmosféricos, gases de efecto invernadero y en la adecuada gestion
del consumo de energia.
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6. TRAMITE DENUNCIAS CIUDADANAS RECIBIDA DENTRO DEL
PROCESO AUDITOR

La CGR en cumplimiento de la Ley 1757 de 2015 define en su articulo 69 la
denuncia en el control fiscal, como la narracién de hechos constitutivos de presuntas
irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos, la mala prestacion de
los servicios publicos en donde se administren recursos publicos, la inequitativa
inversion publica o el dafio al medio ambiente. Este equipo auditor adelanté el
tramite indicado en el articulo 70 de la norma ibidem, en concordancia con la
Resolucion OGZ 0665 de 2018 de la CGR.

Denuncia mediante correo recibido el 02 de marzo de 2023

En cuanto a las presuntas situaciones juridicas contrarias a derecho que se estaban
presentando en el sujeto auditado, y con arreglo a los principios generales de la
buena fe, la igualdad, moralidad, economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion, la CGR se permite concluir, y dar alcance al ciudadano
anonimo de lo actuado lo siguiente:

1. Frente a las presuntas conductas comportamentales de la alta gerencia hacia el
personal de planta, se realizé requerimiento a la entidad en la cual se solicitd
informacion sobre los hechos relacionados con casos de acoso laboral, por lo
gue la entidad manifestdé y aporto que ante la misma no reposan quejas por
acoso laboral en la cual se encuentren vinculados los funcionarios citados en la
denuncia. Situacién por la que este 6rgano de control no encontr6 material
probatorio suficiente que genere certeza para poder hacer un pronunciamiento
o correr traslado a la PGN en atencion a la naturaleza del asunto.

2. Frente a lo indicado por el denunciante de la supervision en los contratos
celebrados para la Direccion Técnica de Recursos Minerales vigencia 2023, no
se evidencié incorrecién en la delegacién de la supervision, asi como se pudo
constatar que no esta a cargo de la Secretaria General, por cuanto no le asiste
veracidad frente al hecho puesto en conocimiento y lo evidenciado por parte de
la CGR.

3. En cuanto a las comisiones al exterior, se solicité informacién con corte a junio
de 2022 a marzo de 2023, frente a esta el Servicio Geoldgico Colombiano aportd
la relacion de nombres y archivos soportes de los funcionarios que asistieron a
capacitaciones y actividades en el exterior; del analisis documental se concluye
gue, se dio cumplimiento con los requisitos de ley, se constato la invitacion, la
solicitud, justificacién, y correspondiente autorizacion del Ministerio de Minas y
Energia, asi como la del Servicio Geoldgico Colombiano, lo cual se pudo
evidenciar en los actos administrativos con los cuales fueron conferidas las
comisiones de servicios al exterior a los funcionarios, Es importante aclarar que,
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en los archivos compartidos por SGC no se evidencia los nombres de los
funcionarios relacionados en la denuncia andénima, razén por la cual no se
encuentra una verdad material con lo denunciado y lo aportado por la entidad.

4. De otra parte, en cuanto al reconocimiento y pago correspondiente a la prima
técnica asignada al Director General, y la correspondiente a la Secretaria
General, estd sera acumulada dentro del tramite interno de denuncias 2023-
267682-82111-D, por encontrarse unidad de materia entre las mismas y de esta
forma poderse hacer un pronunciamiento de fondo, teniendo en cuenta la
naturaleza del asunto el cual amerita un analisis y consulta ante el Departamento
Administrativo de Funcion Publica.

5. Ahora bien, frente a lo relacionado con el cumplimiento de los criterios
normativos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales, bajo la modalidad de contratacion directa, la fijacion de las
condiciones obligacionales en cuanto a plazo de ejecucion, valor de ejecucién y
obligaciones especificas de los procesos 01 de 2023, 070 de 2023, 316 de 2023,
347 de 2023, estos seran acumulados dentro del tramite interno de denuncias
2023-267682-82111-D, por encontrarse unidad de materia entre estas y asi
obtener la informacion pertinente y concluyente con la cual se pueda realizar un
pronunciamiento de fondo.

Denuncia mediante correo recibido el 20 de marzo de 2023

Una vez conocida la denuncia por parte del equipo auditor, se inicio con la atencién
de la misma y en ese proceso el equipo auditor conocié que la oficina de control
interno dentro del marco de su funcion legal realizé un arqueo a la caja menor
asignada a la secretaria general el dia 28 de marzo de 2023. La CGR procedi6 a
revisar y analizar el procedimiento adelantado por la oficina de control interno y los
resultados obtenidos, encontrando que los mismos son adecuados y abarcan los
aspectos informados por el denunciante.

Por lo anterior y en aplicacion de lo sefialado en la Guia de Auditoria Financiera y
lo indicado en la norma ISSAI 1610.4! se solicité el informe de arqueo de caja
menor, realizado por la oficina de control interno con los soportes que lo respaldan.

Como resultado del analisis realizado por el equipo auditor al informe del arqueo de
caja menor efectuado a la Secretaria General, se evidenciaron en sintesis los
siguientes aspectos:

1. Paralavigencia 2023 la cuantia de la caja menor de la Secretaria General pasé
de $7.500.000 a $27.500.000, monto que se encuentra avalado por el articulo 4
del Decreto 2768 de 2012, que fue compilado mediante el Decreto 1068 de 2015.

1 Guia de Auditoria Financiera CGR Pagina 21 “Los auditores del sector publico pueden considerar que la
actividad de la auditoria interna... es pertinente para su auditoria externa, en cuyo caso pueden utilizar el trabajo
del auditor interno para completar su propio trabajo”.
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Por tal razén frente a la situacién expuesta en la denuncia, no se encuentra
incorreccion y la misma se encuentra conforme a derecho.

2. En lafecha de la realizacion del arqueo se present6 una diferencia entre la base
de caja autorizada y el saldo en efectivo y bancos. Se ha realizado el manejo de
los recursos con deficiencias en el gestor y quién autoriza el gasto el cual, se ha
efectuado por personas diferentes a la Secretaria General -quien ostenta la
competencia como ordenadora del gasto-

3. Se realizaron pagos por concepto de reparaciones locativas de diferentes areas
y oficinas del SGC, gastos de caja menor en eventos y actividades; aspectos
gue deben ser verificados y analizados a mayor detalle por parte de la CGR con
el fin de realizar un pronunciamiento de fondo al respecto.

Por tal motivo, como resultado del andlisis del arqueo de caja menor de la Secretaria
General realizado por la Oficina de Control Interno, dentro del marco de la
Resolucidén 0665 de 2018 procedimiento para la atencién, tramite y seguimiento a
los derechos de peticion en la Contraloria General de la Republica se continuaré
con el andlisis de los hechos presentados, acumulandolos al radicado SIPAR de
denuncia 2023-267682-82111-D y a través de éste se dard respuesta de fondo a
los denunciantes anonimos.

7. SEGUIMIENTO ALERTAS DE CONTROL INTRENO

Se realiz6 el seguimiento a las alertas de control interno pendientes de auditorias
anteriores, donde se tienen cuatro alertas del afio 2020 y una alerta del afio 2021.

Una vez revisados los soportes entregados por la entidad, se verifico que las areas
responsables estan adelantando actividades necesarias con el fin de evitar la
materializacion de los riesgos detectados en auditoria, se obtuvo como resultado al
seguimiento lo siguiente:

Ao 2020

1. Contrato 638 de 2018 suscrito entre el Servicio Geoldgico Colombiano y la Unién
Temporal Litoteca 2018: El proceso judicial se encuentra en su etapa inicial
(contestaciéon de la demanda), por lo tanto, se requiere continuar con el
seguimiento hasta la emisién del fallo.

2. Contrato 639 de 2018: contrato suscrito entre el Servicio Geoldgico Colombiano
y la Universidad Industrial de Santander (Interventoria del contrato No. 638 de
2018): El tiempo establecido para interponer el medio de control de controversias
contractuales vencié el 20/11/2021, sin que el SGC sea notificado de demanda
por parte del contratista, en tal virtud el riesgo que generd la alerta de control
interno dejo de existir.
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3. Convenio interadministrativo 029 de 2020 celebrado entre el Servicio Geoldgico
Colombiano y la Agencia Nacional de Hidrocarburos: Los entregables objetos
del convenio que generaron la alerta ya fueron recibidos a satisfaccion por parte
del Servicio Geoldgico Colombiano; la liquidacién se encuentra a paz y salvo por
lo que el riesgo que genero la alerta de control interno dejo de existir.

4. Convenios interadministrativos 027, 028, 029 y, 030 de 2020 celebrado entre el
Servicio Geoldgico Colombiano y la Agencia Nacional de Hidrocarburos: de
acuerdo a las actas de liquidacion suministradas por el Servicio Geoldgico
Colombiano se revisaron una a una y de acuerdo a estas, se tiene que se
encuentran a paz y salvo por lo que el riesgo que generé la alerta de control
interno dejo de existir.

Afo 2021:

5. Contrato 935 de 2021. De acuerdo con la informacién suministrada por la
entidad en el acta de recibo, el informe final de supervision y el acta de recibo a
satisfaccion de 18/05/2022, se concluye que el riesgo que genero la alerta de
control interno dejo de existir.

De las cinco alertas de control interno pendientes de informes de auditorias
anteriores solamente se debe hacer seguimiento a la alerta del Contrato 638 de
2018, las demas se gestionaron por parte de la entidad y se culminaron eliminando
asi el riesgo asociado.

8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucién presupuestal
del Servicio Geoldgico Colombiano, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2022.

Tabla No. 4 Fenecimiento de cuenta fiscal Vigencia 2022

OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL

Con salvedades Razonable

FENECE

Fuente. Elaboracion equipo auditor
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9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Basados en la revision realizada en la etapa de ejecucion de la presente auditoria
financiera al plan de mejoramiento implementado por la entidad para mitigar el
riesgo de los hallazgos pendientes, se concluye que presentaron los soportes
correspondientes a las acciones de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas que dieron origen a estos hallazgos financieros identificados
por la CGR de auditorias anteriores y los reportes realizados a través del Sistema
de rendicion de cuentas e Informes (SIRECI).

La oficina de Control Interno cuenta con un seguimiento optimo para llevar a cabo
las actividades propuestas para mitigar los riesgos asociados a los hallazgos de
informes de auditorias 2019 a 2022.

Para la revisién del cumplimiento de las acciones de mejora propuestas por la
entidad se identificaron que para el afio 2019 un total de treinta y nueve (39)
actividades de caracter financiero, de las cuales treinta y ocho (38) se ejecutaron en
un 100% y se validaron.

Para el afio 2021 aun se tienen cuatro actividades que al afio 2022 no se han
finalizado, obteniendo un total de cinco actividades sin terminar, que representa un
8% por fuera de tiempo y se enfatiza en realizar el cabal seguimiento y ejecucion al
Plan Anual de Adquisiciones.

De acuerdo al resultado obtenido en el formato No. 8 efectividad del plan de
mejoramiento, indica que el plan de la entidad fue Efectivo.

10.RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera al Servicio Geologico Colombiano, para la
vigencia 2022, se comunicaron quince (15) observaciones. Con el andlisis de
respuesta por parte del equipo de auditoria en mesas de trabajo se desvirtuaron seis
(6) y una que corresponde a eficiencia energética de las entidades publicas, se dejé
dentro del contenido del informe. Por lo anterior se presentan ocho (8) hallazgos
administrativos.

Respecto al tramite de las denuncias ciudadanas anénimas recibidas dentro del
proceso auditor mediante correo electronico recibido el 02 y 20 de marzo de 2023,
estos hechos continuaran en analisis acumulados al radicado de denuncia 2023-
267682-82111-D por tratarse de hechos y situaciones juridicas similares que
ameritan mayor analisis.
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11.PLAN DE MEJORAMIENTO

El Servicio Geolégico Colombiano debe elaborar un Plan de Mejoramiento con
acciones de tipo correctivo y/o preventivo que permitan eliminar las causas y efectos
de los hallazgos consignados en este informe de auditoria y de aquellas que aun se
encuentren vigentes.

Tanto el ajuste al plan de mejoramiento como los avances del mismo deberan ser
reportados a traves del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes
SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe,
les solicitamos emitir copia del oficio de radicacion del informe en la entidad, al
correo electrénico soportesireci@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

Contralor Defegado Sector Minas y Energia

Aprobé: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director Vigilancia Fiscal.
Reviso: Fernando Augusto Bonilla Carvajal — Supervisor
Elabor6: Equipo Auditor
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12. ANEXO 1 -RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera al ODC para la vigencia 2022, se determinaron
nueve (9) hallazgos administrativos.

HALLAZGO No.01: Propiedad Plantay Equipo — partidas conciliatorias

El articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, incorporé en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos. El mencionado Marco Conceptual indica entre otros que:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control” y las divide en
caracteristicas fundamentales y de mejora, por su parte, una de las
caracteristicas fundamentales es la representacion fiel y sobre esto, la norma
establece en su numeral 4.1.2. que “La informacion financiera es util si
representa fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.”

El equipo auditor de la Contraloria General de la Republica realiz6 la comparacion
entre el saldo que reflejan algunas cuentas contables del grupo Propiedad Planta y
Equipo en los estados financieros de la entidad con corte al 31 de diciembre de
2022, versus los saldos reflejados al mismo corte en el aplicativo utilizado por la
entidad para el control de los activos devolutivos denominado WebSafi, encontrando
diferencias por la suma total de $7.745.746.541 asi:

) Saldo segun Saldo segun
CUENTA DESCRIPCION Estados Base De Activos DIFERENCIA
Financieros (WebSafi)
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 10,891,763,729 8,192,868,594 2,698,895,135
PROPIEDADES, PLANTAY
1636 EQUIPO EN MANTENIMIENTO 615,221,617 582,058,083 33,163,534
PROPIEDADES, PLANTA Y
1637 EQUIPO NO EXPLOTADOS 3,716,804,243 3,749,967,776 -33,163,534
1640 EDIFICACIONES 80,632,401,119 79,721,242,996 911,158,123
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 354,618,080 35,743,065,646 | -35,388,447,566
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 34,140,571,588 0 34,140,571,588
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO | 144,685,071,121 153,149,244,342 -8,464,173,222
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO
1665 DE OFICINA 8,464,173,222 0 8,464,173,222
EQUIPOS DE COMUNICACION
1670 Y COMPUTACION 78,925,448,762 77,677,572,786 1,247,875,976
197007 Licencias 37,222,744,131 33,087,050,848 4,135,693,284
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Saldo segln Saldo segln

CUENTA DESCRIPCION Estados Base De Activos DIFERENCIA
Financieros (WebSafi)

197008 | Softwares 10,945,401,614 10,945,401,613 1

TOTAL DIFERENCIA 7,745,746,541

Al indagar al Servicio Geologico Colombiano sobre las diferencias detectadas, la
entidad brindd las explicaciones pertinentes al equipo auditor y presentdé un
documento denominado “conciliacion diciembre PPyE e intangibles svc
administrativos”, documento de conciliacion que contiene el detalle de las partidas
y conceptos conciliatorios. Una vez analizadas las explicaciones y las partidas
conciliatorias se resaltan los siguientes aspectos evidenciados:

a. Partidas conciliatorias con mas de dos afios de antigiiedad

b. Partidas conciliatorias sin explicacion o soporte por parte del SGC

c. Partidas conciliatorias generadas por inconsistencias en la realizacion de
transacciones manuales en el aplicativo SIIF (doble contabilizacion)

d. Partidas conciliatorias por inexistencia de cuentas en el SPGR

e. Partidas que se generan por valorizaciones de activos cuya fuente de
recursos es diferente a la fuente con la que adquirio el activo inicialmente
(PGN-SGR)

Como quiera que es normal que se presenten partidas conciliatorias, es evidente la
ineficiente e ineficaz gestion del Servicio Geologico Colombiano en la realizacion de
actividades que permitan para algunos casos la adecuada identificacion y el ajuste
de las partidas conciliatorias.

La situacion descrita se presenta por la falta de interoperabilidad del sistema para
el control de activos utilizado por la entidad (WebSafi) y el sistema de informacién
financiera (SIIF) y por la omision y/o contabilizacion errada de transacciones,
situaciones que denotan una inaplicabilidad de la caracteristica fundamental de
representacion fiel de los hechos econdmicos consagrada en el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, ocasionando que la
informacion del grupo Propiedad, Planta y Equipo no represente fielmente todos los
hechos econdmicos al 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad al hallazgo No.01

“En lo relacionado con la presente observacion, la Unidad de Recursos Financieros remitio la
informacién que se transcribe a continuacién. Igualmente, se incluye los anexos referenciados en
la carpeta “Observacion No. 1”7, contenida en la carpeta de Google Drive “Observaciones Auditoria
Financiera Vigencia 2022":
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“Frente a la falta de interoperabilidad del sistema para el control de activos utilizado por la entidad
(WebSadfi) y el sistema de informacion financiera (SIIF) es importante aclarar que si bien, a la fecha,
se han efectuado cambios y mejoras en el SlIF, no se cuenta con una plataforma que garantice la
funcionalidad del proceso de control de inventarios. Aunado a ello, la plataforma SIIF dentro de su
desarrollo, no ha podido garantizar la interoperabilidad, como sistema de informacion, con otros
sistemas a nivel Estado ni de entidades.

Ahora bien, es importante acotar, que si bien, los sistemas no son interoperables, el SGC cuenta
con un sistema de informacion desarrollado para el registro y control de todos los ingresos, salidas
y traslados de bienes de consumo y devolutivos.

Con el fin de tener una mayor ilustracidn en la respuesta de la observacion 01, resulta importante
precisar que al momento de elaboracion y compilacion del informe inicial con destino a la
Contraloria se presentd la Conciliacion de PPYE e Intangibles la cual evidencia el producto final de
las partidas conciliatorias identificadas por el Servicio Geoldgico Colombiano. Cabe anotar que
para llegar a ella el SGC surte procesos y controles internos para el andlisis, control e identificacion
de los movimientos de PPYE entre estos las conciliaciones de entradas de inventario para cada uno
de los Origenes de los recursos por el cual son adquiridos los mismos (SIIF-Nacion y SPGR).

Como bien es el caso, se presenta falta de interoperabilidad del sistema (WebSafi) y el sistema de
informacion financiera (SIIF-SPGR) por lo cual es necesario entrar en el ciclo de innovacion con la
finalidad de planificar nuevos procedimientos tecnoldgicos que permita estandarizar esta serie de
movimientos conectados con diferentes drea al interior del SGC frente a la dificultad ya
mencionada, Pese a la complejidad que se presenta.

Mas sin embargo, el SGC cuenta con el control de los activos ingresados y/o utilizados por la
entidad, mediante la gestion administrativa y de inventario llevada a cabo por el Grupo de Servicios
Administrativos, es asi como, principalmente esto se ve reflejado en las partidas que se generan
por valorizaciones de los activos cuya fuente de recursos es diferente a la fuente con la que se
adquiere el activo inicialmente (PGN-SPGR) evidenciado en las cuentas de la 163502 Equipo
Meédico, Cientifico, 197007 Licencias y 1640 Edificaciones donde se encuentran las partidas
conciliatorias identificadas en su gran mayoria debido a la problemdtica entre WEBSAFI y los
sistemas de informacion financiera.

La cuenta 1640 Edificaciones refleja una diferencia de 5911.158.123 con el aplicativo WEBSAFI
debido a la interoperabilidad que surge con los sistemas de informacion financiera,
correspondiente a la novedad Valorizacion 654 por S 346.155.078,16 del mes de Noviembre
registrada en PGN con Comprobante Contable 21316, pagada con recursos de SPGR con
Comprobante Contable 18755 y la Novedad de Valorizacion 667 de $565.807.094 registrada en
PGN y pagada con recursos de SPGR.

Cuenta Descripcion Web-Safi Estados Diferencia
Financieros
1640 EDIFICACIONES 79.721.242.996,28 | 80.632.401.119,00 911.158.122,72
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En las cuentas 1636 y 1637 el SGC ha radicado ante la Contaduria General de la Nacidn (3)
incidentes Y (2) Reiteraciones frente a la necesidad del SGC, relacionados con la definicion de la
estructura de la cuenta 1637-PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS en las Tablas de
eventos contables del sistema de presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) en donde el SGC
menciona”... El SGC es una entidad ejecutora de recursos del Sistema General de Regalias,
destinados a la cartografia y conocimiento geoldgico del subsuelo colombiano que ha permitido a
la entidad, el desarrollo de innumerables proyectos y la entrega de productos de gran impacto para
el pais, como aporte a la generacion de conocimiento geocientifico, incrementando la capacidad
técnica y cientifica y la debida apropiacion en todas las regiones del pais, asi como un mejor
aprovechamiento de los recursos no renovables de la nacidn. Por lo anterior, la entidad en su
quehacer misional adquiere elementos de Propiedades, Planta y Equipo (PP&E), los cuales son
controlados en WEB SAFI, como sistema de informacion complementario al Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) y son asignados a las diferentes dependencias
administrativas, direcciones técnicas y demds dreas para el uso y desarrollo normal de las
operaciones de la entidad; ...en el desarrollo de su cometido estatal y con apoyo de las diferentes
Direcciones Técnicas, se ve en la necesidad de adquirir equipos especializados (importados) para la
ejecucion de proyectos de gestion y formacion de productos con alto grado de conocimiento
geocientifico (Sic), asi como, adquisicion de otros activos del PP&E para el normal funcionamiento
y ejecucion de los diferentes proyectos de gestion y en general...” A pesar de ello la CGN mantiene
la postura de la no incorporacion de la estructura de la cuenta 1637- PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO NO EXPLOTADOS en las tablas de eventos contables del SPGR, el SGC para tener
identificadas los movimientos de dichos bienes y/o elementos y a espera de que los argumentos
para la habilitacion de dichas cuentas se realicen las ha mantenido en la 1636 para ser
reclasificadas una vez se efectué la habilitacion del grupo de cuentas de la 1637, por lo tanto nos
permitimos adjuntar archivo en PDF de los requerimientos presentados a la Contaduria General de
la Nacidn, identificados asi:

Radicado 20222430039061 del 03 de junio de 2022
Radicado 20222430067961 del 27 de septiembre 2022
Radicado externo — CGN —20221230063911 del 25 octubre de 2022

Cuenta Descripcion Web-Safi Estados Diferencia
Financieros
1636 Propiedad, planta y equipo 582.058.083 615.221.617 | 33.163.534

en Mantenimiento
1637 Propiedad Planta y Equipo 3.749.967.776 3.716.804.243 | -33.163.534
NO Explotados

Las cuentas 165090 Otras redes lineas y cables $1.247.875.977, 67 y en la 167004 Satélites y
antenas 568.019.118,37 reconocidos en el sistema de informacién complementaria de inventarios
(WEBSAFI), actualmente se encuentran reconocidos contablemente en las cuentas 167001 Equipos
de comunicacién 51.315.895.096,04, principalmente a que la parametrizacion de WEBSAFI se
enmarca en el Catdlogo de Cuentas del Sistema de Informacion Financiera SIIF Nacion, por tal
motivo los activos catalogados bajo esta dindmica adquiridos con recursos de SPGR se llevaron a
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la cuenta 167001 con la finalidad de reconocer el activo o bien adquirido en el momento de su
ingreso al SGC.

Los saldos de las cuentas 1665 segtn estados financieros son de $8.464.173.221,62 y en el
aplicativo complementario de control de inventarios WEBSAFI estd por $8.464.173.221,66
discriminados de la siguiente manera, lo cual refleja la realidad econdmica de los hechos contables
del SGC en las mismas, adicional a ello nos permitimos adjuntar en archivo PDF los
soportes de la informacidn que a continuacion se refleja:

Cuenta Descripcion Web-Safi Estados Financieros
1660

166002 | Equipo de laboratorio 144.625.804.951,50

166009 | Equipo de servicio ambulatorio 59.266.169,00 144.685.071.122
Total Cuenta 1660 144.685.071.120,50 144.685.071.122
166501 | Muebles y enseres 5.071.886.624,73

166502 | Equipo y mdquina de oficina 3.392.286.596.93 8.464.173.222
Total Cuenta 1665 8.464.173.221,66 8.464.173.221,66

Los saldos de las cuentas 197008 Softwares se encuentran reflejados de la siguiente manera,
presentando una diferencia de 1.37 por decimales en el momento del cdlculo del IVA, ya que
redondea por lo general, por tal motivo se realizard el ajuste en el sistema complementario de
inventarios por efecto de decimales en esta cuenta para el mes de Abril del 2023.

Cuenta Descripcion Web-Sdafi Estados Diferencia
Financieros
197008 | Softwares 10.945.401.612,79 | 10.945.401.614,16 1,37
Subtotal 1,37

Por lo tanto, el SGC frente a la problemdtica mencionada viene adelantando las gestiones
pertinentes para la reclasificacion entre cuentas y como cabe mencionar, a incurrido en un plan
de trabajo para el andlisis e identificacion de las partidas conciliatorias de las cuales se tienen
identificadas en su mayoria.

Cabe anotar que las acciones adelantadas han permitido identificar y cuantificar los valores y
movimientos que han surtido efectos sobre algunas cuentas de PPYE debido a la no
interoperabilidad entre los sistemas de informacion financiera y WEBSAFI, principalmente al NO
contar con un sistema de control inventario interconectado sino con un Software de apoyo
complementario desarrollado para tal fin, por lo que se ve inmerso en la necesidad de un ciclo de
innovacion tecnoldgica adicional que se interconectan con las dependencias del SGC involucradas
con la finalidad de que no se vea afectado la fase de reconocimiento, registro y validacion de
adquisiciones de Propiedad planta equipo e intangibles asociados por recursos (SIIF-SPGR).

Finalmente, dentro de la oportunidad de mejora identificada, a la fecha, desde el Grupo de Servicios
Administrativos se viene estructurando un proceso que tiene por objeto contratar los servicios
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especializados para la identificacion, toma fisica, clasificacion, avaldo y conciliacion de activos fisicos

” n

del Servicio Geoldgico Colombiano”.

Analisis a larespuesta de la entidad al Hallazgo No.01:

En la respuesta emitida por el SGC ponen de manifiesto, coincidiendo con lo
mencionado por la CGR la situacion relacionada con la falta de interoperabilidad
entre los sistemas que utiliza la entidad para el registro y control de los activos y
argumentan la necesidad de “entrar en el ciclo de innovacién con la finalidad de
planificar nuevos procedimientos tecnoldgicos que permita estandarizar esta serie
de movimientos conectados con diferentes areas al interior del SGC frente a la
dificultad”.

De otra parte, en la respuesta de la entidad se ratifican las diferencias observadas
por la CGR y explican en el caso de la cuenta contable 1640 edificaciones que las
mismas obedecen a la falta de interoperabilidad y para el caso de la cuenta contable
1636 y 1637 argumentan que las situaciones que ocasionan las diferencias fueron
puestas en conocimiento de la Contaduria General de la Nacion solicitando “la
definicién de la estructura de la cuenta 1637-PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
NO EXPLOTADOS en las Tablas de eventos contables del sistema de presupuesto
y Giro de Regalias (SPGR)”. Sin embargo, en respuesta de la CGN se aduce que
‘tal y como se ha reiterado en los documentos de respuesta a las solicitudes
realizadas por el SGC, dichos activos no son consistentes con los recursos de
Regalias dada su naturaleza, toda vez que se espera que los recursos de las
Regalias deben ir destinados al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social, econémico y ambiental de las entidades territoriales, lo cual no es una
caracteristica que se cumpla en el caso de las propiedades planta y equipo no
explotadas.”.

Finalmente, el SGC menciona que “dentro de la oportunidad de mejora identificada,
a la fecha, desde el Grupo de Servicios Administrativos se viene estructurando un
proceso que tiene por objeto contratar los servicios especializados para la
identificacion, toma fisica, clasificacion, avalto y conciliacién de activos fisicos del
Servicio Geolégico Colombiano.”

Una vez analizados los argumentos expuestos por el SGC y validados los soportes
remitidos, la Contraloria General concluye que no se desvirtian las causas que
dieron origen a lo observado.

HALLAZGO No.02: Inadecuada clasificacién contable
El articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la

Nacion, incorporé en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las
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Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Economicos. Las mencionadas Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos en el numeral 15 denominado
activos intangibles y sub-numeral 15.1 reconocimiento establece:

“1.Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter
no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control,
espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede
realizar mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque se preveé usarlos
durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita,
en el curso normal de la operacion. Negrita fuera de texto. 2.Un activo intangible
es identificable cuando es susceptible de separarse de la entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o
pasivos con los que guarde relacion, independientemente de que la entidad tenga
0 no la intencién de llevar a cabo la separacion.(...)".

En andlisis realizado por el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica
se evidencié que el Servicio Geoldgico Colombiano mediante Comprobante de
entrada inventario No.225 de fecha 18 de diciembre de 2020 bajo el cédigo
20AB00026 dio ingreso como “elementos de consumo” al Mantenimiento vy
actualizacion de licencias por la suma de $3.747.308.000 adquirido mediante el
contrato 578 de 2020 y por tratarse de un gasto no fue incluido dentro de la base de
activos de la entidad; Sin embargo, y pese a ser clasificado como “elementos de
consumo”, el Servicio Geoldgico Colombiano realizé una contabilizacién mediante
el Comprobante Contable N0.19285 de fecha 28 de diciembre de 2020 ingresandolo
como activo intangible en la cuenta contable nimero 19700701 denominada
Licencias. Posterior a la comunicacion de lo observado al SGC, este argumentd y
soporté que el valor contabilizado inadecuadamente como activo ascendid a la
suma de $1.067.648.020, que corresponde a la parte catalogada como gasto
(consumo).

Lo anterior se ocasiona por la inadecuada aplicacion de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos,
especificamente el numeral 15.1 reconocimiento y por una inadecuada clasificacién
de la transaccion contable, ocasionando una sobrestimacion de la cuenta contable
19700701 denominada Licencias por la suma de $1.067.648.020.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad al hallazgo No.02

Ahora bien, en lo que respecta a la presente observacidn, la Secretaria General del Servicio
Geoldgico Colombiano se permite dar respuesta en los siguientes términos, a partir de la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Péagina 25 de 92


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@) conTraLorRiA

19,24

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

informacidn presentada por el Grupo de Contabilidad de la Unidad de Recursos Financieros.
Adicionalmente, los anexos mencionados se incluyen en la carpeta “Observaciéon No. 2”, contenida
en la carpeta de Google Drive “Observaciones Auditoria Financiera Vigencia 2022":

“El Servicio Geoldgico colombiano realizo el registro y reconocimiento basado en el amparo del rubro
presupuestal COMPRA DE ACTIVOS Mediante Rad 20202600132112 del 18/12/2020 vinculado al RP
155920 (el cual se adjunta archivo PDF) asociado a la dependencia 10012225 Implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (fase 1) registrado bajo la posicion de Catdlogo
de Gasto I-1-2-2-1 COMPRA DE EQUIPO teniendo en cuenta que el Objeto del contrato Contratar la
Adquisicion, Ampliacion y Renovacion de Licencias para la Solucion McAfee y una Solucion de
Gestion de Vulnerabilidades (Infraestructura y Aplicaciones) del Servicio Geolégico Colombiano. UT
SOFTPCM por 53.747.308.000 con el rubro presupuestal del ACTIVO 'y registrado en almacén en
CONSUMO, en el andlisis realizado con TIC, Presupuesto y Servicios Administrativos se identificé que
la compra estd asociada con el gasto (CONSUMO) $1.067.648.020,33 y otra parte con incidencia en
el activo (DEVOLUTIVO) 5§1.359.459.979,68 segtn factura electrénica de venta UT1.

Se ingreso a Inventarios con el Comprobante de Consumo 225 del 18-12-2020 con el Cédigo
20AB00026 MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DE LICENCIAS por 53.747.308.000 como
ELEMENTOS DE CONSUMO, teniéndolo reconocido contablemente en el ACTIVO. Por tal motivo el
SGC efectuara el ajuste oportuno en la presente vigencia para reconocer de manera adecuada y
correcta la adquisicion perteneciente al CTO 578-2020 en la presente vigencia con afectacion a la
cuenta de correccion de errores, una vez realice su andlisis de forma clara y fidedigna.

Informacién TIC's y Vida Gtil Volor Amortizacion | Amortizacion
condiciones técnicas - R en dias B M | A
Diarla
Fuente de poder Develutivo | § $ E154848 |5 247645428 | 6 29.T17451,52
SoMware por suseripion Devolutvo | § 0, 2 $ 04736842 | § 28.421052,63 [ § M105263158
Software por suscripadn Devolutivo | $ 58.999.977,68 Q $ ELTI742|8 245152262 |8 2941827142
Soltware pore suscripadn Devolutne | § 493.200.000,00 2] $ 68110249 | § 2049 9| § 24591689751
Saltware poe sustripadn Devolutvo | $ 31.830.001,00 2 $ 2408587 |§ 132257622 |§ 1587091463
Software por us Devotutnvo | $ 31.830.001,00 2 $ 408587 |§ 13725722018 1582091463
Software pee suzeripodn Devolutivo | §  1.153.200.000,00 2 S 15372299215 4291689751 | § S7S5.002.770.08
Uicancia soporte Davolutevo 15 187.000.000,00 = 13 23013415 0939.0817)5 $3.208690.00
ACTIVO $  2.479.659.979,68
Ampliacion soporte y [ Corsumo |
actualizacion T99-00490,00
Hﬂi»:-r"mv;-:h‘»'l da h(-:-'\trar‘nér'.-'-aiicr:s“mn S 346 20;'-';»-
umo 346,200.007,44
104,748 005,45
CONSIMO $  1.067.648.020,33
CTO 578.2020 $ 3792308 000,01

Es asi como, el SGC considera que si ha venido realizando la respectiva gestion, reconocimiento y
aplicabilidad de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos, en el caso que se menciona. Por lo tanto es oportuno sefialar que en este caso
especifico, se realizo el reconocimiento basado en la Naturaleza del contrato y el compromiso
presupuestal (compra de activos fijos), al profundizar la informacion el SGC evidencia que se debe a
una Adquisicion de licencia (ACTIVO INTANGIBLE) y Renovacion de licenciamientos (CONSUMO) por
lo que realizard el registro oportuno para la reclasificacion del Gasto no reconocido en dicho
momento”.
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Analisis a la respuesta de la entidad al Hallazgo No.02:

En la respuesta emitida por la entidad se argumenta y soporta que el valor que debio
contabilizarse como gasto y no como activo asciende a la suma de
$1.067.648.020,33 que corresponde a consumo. También menciona la entidad que
“el SGC efectuara el ajuste oportuno en la presente vigencia para reconocer de
manera adecuada y correcta la adquisicion perteneciente al CTO 578-2020 en la
presente vigencia con afectacion a la cuenta de correccion de errores”

Una vez analizados los argumentos y los soportes remitidos por la entidad, la CGR
realiza la modificacion de lo observado, disminuyendo el valor sobrestimado a la
suma de $1.067.648.020.

HALLAZGO No0.03: Ausencia de soportes y seguimiento de partidas
conciliatorias

El articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, incorporé en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos. El mencionado Marco Conceptual indica entre otros que:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que
esta debe tener para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control” y las divide en
caracteristicas fundamentales y de mejora, por su parte, una de las
caracteristicas fundamentales es la representacion fiel y sobre esto, la norma
establece en su numeral 4.1.2. que “La informacion financiera es util si
representa fielmente los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fendbmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.”

Adicionalmente, el Marco Conceptual también indica que:

“Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en
cuenta para reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los
estados financieros de la entidad.”

El equipo auditor de la Contraloria General de la Republica realiz6 la comparacién
entre el saldo que refleja la cuenta contable del grupo Propiedad Planta y Equipo
namero 163502 denominada Equipo médico y cientifico en los estados financieros
de la entidad con corte al 31 de diciembre de 2022, versus los saldos reflejados al
mismo corte en el aplicativo utilizado por la entidad para el control de los activos
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devolutivos - WebSafi, encontrando diferencias por la suma total de $2.698.445.196

asi:
Saldo segun Saldo seguin BASE
CUENTA DESCRIPCION BALANCE DE DE ACTIVOS DIFERENCIA
PRUEBA (WebSafi)
163502 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 3,909,979,695 1,211,534,499 | 2,698,445,196
TOTAL DIFERENCIA 2,698,445,196

Al solicitar al Servicio Geologico Colombiano las partidas conciliatorias que soportan
la diferencia de los $2.698.445.196 la entidad entregd lo relacionado en la siguiente

tabla:
CUENTA 163502 - Equipo Médico y Cientifico FUENTE G
Concepto — Comentario VALORES ORGIEN

Saldo segun Estados financieros al 31/12/2022 3,909,979,695
Saldo segln Base Activos / WebSafi al 31/12/2022 1,211,534,499

Diferencia a conciliar 2,698,445,196

Conciliacién SGC

+ Saldo a 31 de Dic (Diferencia WEBSAFI vs Contabilidad) IVA -
Diferencia en Cambio 1.545.341.744,36 e pe
+ Pendiente ingreso a almacén - Obligacién 250422 Pago IVA Contrato
1404 de 2021 20,394,000 PGN
+ Pendiente ingreso a almacén - Obligaciones 19844-19611 Pago IVA
Contrato 867 de 2021 86,318,000 PGN
+ Pendiente ingreso a almacén - Obligacion 409922 Pago IVA Contrato
1404 DE 2021 32,100,000 PGN
Bgezréc;lfnte ingreso a almacén - Obligacion 207122 Pago IVA Contrato 935 150,000,000 PGN
- Ajuste pasivo 2020 - Grupo Abstrac -204,450,295 PGN
- Ajuste pasivo 2020 - Ajuste negativo cuenta PPYE -2,311,997 PGN
- Ajuste realizado en conciliacién de pasivos - Reclasif. Transferencia de
bienes contrato 848 de 2019 (registro duplicado en PGN) -1,022,212,337 PGN
- Ajuste realizado en conciliaciéon de pasivos - Reclasif. Transferencia de
bienes contrato 850 de 2019 (registro duplicado en PGN) -87,500,000 PGN
- Ajuste reclasificacion - Mal reclasificada en afios anteriores ajuste
obligacién 96721 de Vitacom 4,773,568 PGN
érli\’t(raé:éaasﬁlcamon obligacion 422622 de Vortex Company con duplicidad de 676,076,637 PGN
+ Reclasificacion PPYE en transito - Obligacion 43821 tomaron atributo que 182,793,985 PGN
no genera traza contable
;jeR%%slon movimiento contable Comprobante 16554 entrada Contrato 264 194,646,999 PGN
- Reintegro obligaciones del contrato 935 de 2021 -46,486,889 PGN
+ Obligacion 43821 sin traza contable por tomar atributo 40 4,476,000 PGN
DIFERENCIA SIN EXPLICACION POR PARTE DEL SGC 776,871,000 PGN
Obligacion 109022 Iris Instruments 78,200,000 SGR
Obligacion 46122 Jeol Usa 89,598,000 SGR
Obligacion 360522 Jeol Usa Contrato 540 de 2021 43,093,298 SGR
Obligacién 14922 Iris Instruments Contrato 867 de 2021 9,328,000 SGR
Registro diferencia en cambio Contratos 540 y 1404 de 2021 41,377,646 SGR
Registro diferencia en cambio Iris Instruments Contrato 067 de 2021 316,512 SGR
Obligacion 462622 Khymos S.A. 1,181,853,500 SGR
Reintegros IVA Proveedores exterior Iris Instruments, Jeol USA, Terraplus -254,258,644 SGR
DIFERENCIA SIN EXPLICACION POR PARTE DEL SGC 949,100,876 SGR
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Sumatoria Partidas conciliacion 2,698,445,196

Diferencia después de partidas conciliatorias 0

De la anterior tabla, se logra concluir en principio que el SGC al corte del 31 de
diciembre de 2022, no tiene identificadas, ni soportadas partidas conciliatorias de la
cuenta contable numero 163502 por un valor total de $1.725.971.876 que
corresponden a las “diferencias sin explicacion por parte del SGC” con fuente u
origen PGN y SGR.

De otra parte, en el momento en que el equipo de auditoria solicitd al Servicio
Geologico Colombiano el soporte y explicacion de la partida conciliatoria por la suma
de $1.545.341.744,36 descrita como “+ Saldo a 31 de Dic (Diferencia WEBSAFI vs
Contabilidad) IVA - Diferencia en Cambio 1.545.341.744,36” el SGC suministro el
documento de conciliacion que se muestra a continuacion, pero no brind6
informacion adicional, ni soportes que lo sustenten:

Partidas conciliatorias cuentas & diiciembre de 2021

[ Cadigo | Descripdon | Detalle [ Valor
ORFEQ 20212600143532 CTO 90521 FAC 4591
PAGO 1 PER 16/12/21 Adquisicidn de equipos

INNOVATEK LTDA

163502002 Equipo de laboratorio 1,730,972,144.00 830034462 | INNOVACION
erencia queda en m?n fa TECNOLOGICA LTDA
1n| 5 0,972,144 YA ESTAN
lm RESADOS i N ALMACEN ESTAN
PENDIENTES LOS SIGUENTES PAGOS
valoradon def contrato 848 adkuirido con recurses
163502002 Equipo de laborstario mixtos pero la valoradon guedo obligads por sor 132,929,487.22 860,516,281 | Dirimpex

pero registrada en pon Inventarios

[Total partidas condliatorias [1,598,042,656.78 | hidcis astiitn
conciliatoria
163502 Equips médico y dentifice 1,545,341,744.36 |

[ Total 1,545,341,744.36
Partidas conciliatorias pendientes por identilicar & 31-12-2021 52,700,912.42

Las situaciones descritas se presentan por un inadecuado andlisis, control y
seguimiento de las partidas conciliatorias de la mencionada cuenta, inobservando e
incumpliendo la caracteristica fundamental de representacion fiel de los hechos
econdmicos consagrada en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera, ocasionando que el saldo reflejado en los estados
financieros al corte del 31 de diciembre de 2022 de la cuenta contable nimero
163502 denominada Equipo médico y cientifico se encuentre sobrestimada en la
suma de $3.271.313.620,36.

Hallazgo administrativo
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Respuesta de la entidad al hallazgo No.03

En lo que respecta a la presente observacién, la entidad se permite aportar la siguiente respuesta a
partir de la informacion presentada por el Grupo de Contabilidad:

“Consideracion Preliminar: Con el fin de tener una mayor ilustracion en la respuesta de la
observacion 03, resulta importante precisar que al momento de elaboracion y compilacion del
informe inicial con destino a la Contraloria se presentd la Conciliacion de PPYE e Intangibles la cual
evidencia el producto final de las partidas conciliatorias identificadas por el Servicio Geoldgico
Colombiano pese a ello se encontraba pendiente de terminar y registrar partidas objeto de
conciliacion.

Es asi, como el servicio Geoldgico surte internamente una serie de procesos y controles con la
finalidad de mitigar los riesgos que causan la falta de interoperabilidad de WEBSAFI con los sistemas
de informacion financiera (SIIF-SPGR), por lo tanto para la cuenta 163502 se realizé la identificacion
de todas las partidas conciliatorias que componen los bienes y/o elementos adquiridos con recursos
de SIIF Nacion y a pesar del trabajo adelantado se encuentran partidas sin identificar por valor de
$52.700.912,42 'y para las partidas conciliatorias identificadas para los bienes y/o elementos
adquiridos en el sistema de presupuesto de Giro de regalias (SPGR) se encuentran partidas sin
identificar por valor de $949.100.876,00, las cuales son objeto de estudio de identificacién debido a
que No existe la interoperabilidad entre los sistemas de informacion financiera y el aplicativo de
control de inventarios WEBSAFI, por tal razén SGC tiene considerado la depuracion y conciliacion
de las partidas de vigencias anteriores a la fecha actual con la finalidad de incurrir en un ciclo de
innovaciodn planificando nuevos procedimientos tecnoldgicos que permita estandarizar esta serie de
movimientos conectados con diferentes drea al interior del SGC de manera eficiente debido a la
dificultad ya mencionada, y que esta cuenta no sufra sobrestimacion por la inoperancia de los
sistemas por el origen de los recursos al No poder ser clasificable por secuencia de cada elemento a
bien adquirido por el SGC.

CONCILIACION SGC (PGN)

Saldo a 31 de Dic (Diferencia WEBSAFI vs Contabilidad) 1.545.341.744,36
(+) OBL 225522 del 14/05/2022 CTO 982-2021 ORFEO 20222600031722 CTO 982/2021 FAC 5150
PAGO 3 PER 30/12/21 A 31/01/22 Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de un equipo
accesorio para determinacion de dotaciones.SUP MARY PENA COMP ING 193 RP 135921 REG
SANDRA

(-) Valoracién del contrato 848 adquirido con recursos mixtos pero la valoracion quedo obligada por
SGR pero registrada en PGN inventarios -132.929.487,22
(+) OBL 250422 PAGO DEL IMPUESTO AL LOR AGREGADO (IVA) DE LOS EQUIPOS NACIONALIZADOS
Y ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO NO. 1404 DE 2021 JUNIO 2022 $30.000.000 Y REINTEGRO | 20.394.000,00
33022 POR 59.606.000

(+) OBL 19844-19611 PAGO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) DE LOS EQUIPOS
NACIONALIZADOS Y ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO NO. 867 DE 2021. SEGUN RESOLUCION | 86.318.000,00
1911 DEL 24/11/2022

(+) OBL 409922 COMTECH SATELITE NETWORK TECHNOLOGIES INC AGOSTO POR $32.100.000
RESOLUCION, 1055, PAGO DEL IMPUESTO AL LOR AGREGADO (IVA) DE LOS EQUIPOS | 32.100.000,00
NACIONALIZADOS Y ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO NO. 1404 DE 2021 RESOLUCION 1055
(+) OBL 207122 PAGO DE IVA RESOLUCION 578 JEOL USA CTO 935-2021 150.000.000,00
(-) Ajuste Pasivo GRUPO ABSTRACT 2020 -204.450.295,00

1.730.972.144,00
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(-) Ajuste NEGATIVO CUENTA PPYE

-2.311.997,38

(-) Ajuste realizado en conciliacion de pasivos - Reclasificacion. Transferencia de ‘bienes contrato
850 de 2019 (registro duplicado en PGN) "TRANSFERENCIA DE BIENES ADQUIRIDOS CON RECURSOS
DE SGR DE LOS CONTARTOS 848 Y 850 DEL 2019, CARGADOS A SIIF MEDIANTE COMPROBANTE 3755
DEL 29-02-2020, COMPROBANTE DE ENTRADA 25-26 DEL 18-02-2020"

-1.109.712.337

(-) Ajuste reclasificacion - Mal reclasificada en afios anteriores ajuste obligacion 96721 de Vitacom
POR 7.085565 EN EL MES DEJUNIO. LA CUENTA PRESENTA SALDO DIVERSO AL EXISTENTE EN
INVENTARIOS.

-4.773.567,62

(-) Reclasificacion obligacion 422622 de Vortex Company con duplicidad de entrega

-676.076.637

(-) Pendiente reversion del Sado de la OBL 345722 ya que estd pendiente de Ingreso la valorizacion
(IVA) de JEOL USA CTO 935-2021

115.079.302,76

(+)  Reclasificacion  PPYE transito - 43821 tomaron  atributo

que no genera traza contable

en Obligacion

182.793.985,00

(+) Se realiza causacion bdsica de OBL 43821 ya que se constituyé como reserva presupuestal y al
momento de realizar el pago tomaron el ATRIBUTO 40 el cual NO genera Traza contable.

4.476.000,00

(-) Ajuste Agosto reversando el movimiento realizado en el COMP contable 16554 DEL CTO 264-
2020 DE KASSEL GROUP

-194.646.999,00

(-) Reintegros AGOSTO del
2.190.056,54,21.188.190,20.878.686,22)

cTo0 935-2021 JEOL USA (1.882.022,40,

-46.138.955,16

(-) Pendiente Reversion y/o legalizacién de anticipo por $230.943.300 Debido a que en el mes de
diciembre se Obligé la totalidad del pago, y se registrd inicialmente el anticipo, cuando se efectta el
pago e ingreso de inventario segun cldusulas del CTO se procede a reversar el anticipo.

-230.943.300,00

(+) Se realiza Ajuste 5888.239.800,30 de los Bienes adquiridos en el marco de los convenios,
"OBSERVACION DEL COMPROBANTE: De acuerdo A LEGALIZACION DE CONTATO
INTERADMINISTRATIVO 015 DE 2022 EJECUCION DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE SEGUN REPORTE DE
DIRECCIONTES TECNICAS Y PENDIENTES DE COMPROBANTE DE INGRESOS EN ALMACEN SEGUN
COMPROBANTE DE INGRESOS 154, 153 23 NOVIEMBRE 2022"

888.239.800,00

(+) CONSTITUCION DE CUENTA POR PAGAR $4.147.259 de BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS A
SATISFACION EN LA VIGENCIA 2022, CERTIFICADOS POR LOS SUPERVISORES DE CONTRATOS
CORRESPONDIENTE AL PROVEEDOR (Resolucion 2058 (Reposicion Siniestro) reposicion a causa del
siniestro, mediante la adquisicion de un nuevo denominado Digitalizador de 6 CH) NORSERIS

4.147.259,00

Total Diferencia WEBSAFI vs Contabilidad Identificada Ao 2022

612.536.915,38

Total Diferencia WEBSAFI vs Contabilidad Acumulada a Dic Afio 2022

559.836.002,96

Partidas sin Identificar objeto de estudio y andlisis por el SGC

52.700.912,42

CONCILIACION SGC (SPGR)

(+) OBL 109022 DE MARZO 2022 IRIS INSTRUMENTS (IVA-nacionalizacion)

78.200.000,00

(+) OBL 46122 DE MARZO 2022 JEOL USA POR (IVA-nacionalizacidn)

89.598.000,00

(+) OBL 360522 DEJUNIO 2022 JEOL USA, INC. POR 543.093.298 (IVA) CTO 540-2021

43.093.298,00

(+) Ajuste Registro por Diferencia en Cambio CTO 540-2021/ 1404-2021

41.377.646,00

(+) Ajuste Registro por Diferencia en Cambio CTO 067-2021 IRIS INSTRUMENTS 316.512,35
(+) OBL 14922 IRIS INSTRUMENTS CTO 867-2021 IRIS INSTRUMENTS 9.328.000,00
(+) OBL 462622 DE JULIO 2022 KHYMOS S.A. 1.181.853.500,00
(-) Reintegros IVA Proveedores exterior Iris Instruments, JEOL USA, TERRAPLUS -254.258.644,00
Total Diferencia WEBSAFI vs Contabilidad Identificadas Afo 2022 1.189.508.312,35
Total Diferencia WEBSAFI vs Contabilidad Acumulada a Dic Aho 2022 2.138.609.189,30
Partidas sin Identificar objeto de estudio y andlisis por el SGC 949.100.876,95

Ahora, El Servicio Geoldgico colombiano a pesar de la inoperabilidad entre los sistemas de
informacion financiera y el sistema complementario de control de inventarios considera que ha
venido realizando un andlisis profundo de los movimientos que afectan la PPYE e intangibles
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asociados en vigencias anteriores como el control del seguimiento de las partidas conciliatorias
mediante la identificacion de partidas pendientes de realizar depuracion, ajuste y/o reclasificacion
de las mismas.

El SGC presenta una Diferencia de 52.698.445.196 de la cuenta 163502 de la cual se encuentra
identificada el 66.78% de las partidas y se encuentran pendientes por identificar el 33.21% , cabe
anotar que se ha venido realizando el sequimiento mediante el andlisis profundo de cada proveedor
y/o relacion contractual adquirida para la compra de activos o intangibles asociados con la finalidad
de identificar el 100% de las partidas que surten este efecto debido a la falta de armonia entre los
sistemas y una vez identificadas en su totalidad proceder a realizar el registro adecuado con la
finalidad de que la cuenta no sufra sobreestimacion”.

Anadlisis a larespuesta de la entidad al Hallazgo No.03:

En la respuesta emitida por la entidad especificamente en el item de “consideracion
preliminar”’ la entidad manifiesta que: “resulta importante precisar que al momento
de elaboracion y compilaciéon del informe inicial con destino a la Contraloria se
presento la Conciliacion de PPYE e Intangibles la cual evidencia el producto final de
las partidas conciliatorias identificadas por el Servicio Geolégico Colombiano pese
a_ello_se encontraba pendiente de terminar y reqgistrar partidas objeto de
conciliacién”.

Lo descrito por la entidad, no es aceptable por la Contraloria General, debido a que
la carta de salvaguarda suscrita por el Director General del Servicio Geoldgico
Colombiano certifica o confirma que la informacion es: “valida, integral y completa
para el proceso auditor adelantado”. Adicionalmente, el momento en que el equipo
de la CGR solicit6 la informacion correspondiente a la conciliacion de activos fijos
se dio posterior al cierre y publicacion de informacioén financiera por parte de la

entidad.

Por lo anterior, no son aceptables los argumentos de la entidad en cuanto a la
informacion suministrada, debido a que la misma debié haber cumplido con los
criterios mencionados.

HALLAZGO No0.04: Revelacién cuenta construcciones en curso

Mediante la resolucion numero 310 del 7 de septiembre de 2022 el Servicio
Geoldgico Colombiano adoptd el Manual de politicas contables, en el numeral 7.8
denominado Propiedades Planta y Equipo, subtitulo Revelacion se establece “El
SGC revelara, cuando sea de aplicacion, la siguiente informacion: (...) el valor de
las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el estado de avance
y la fecha estimada de terminacién”; Negrita y subraya fuera de texto.
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En la lectura y analisis realizada por el equipo de auditoria de la Contraloria General
de la Republica a las Notas a los estados financieros vigencia 2022 elaboradas por
la entidad, para el caso especifico de las Propiedades, planta y equipo en proceso
de construccién (construcciones en curso), se evidencia que el SGC revelo6 en el
numeral 10.3 Construcciones en curso, el valor monetario de la PPYE en proceso
de construccion, pero omitié revelar sobre el estado de avance y la fecha estimada
de terminacion, incumpliendo lo observado en el manual de politicas contables de
la entidad, subtitulo revelaciones numeral 7.8. Propiedades Planta y Equipo.

La situacion detectada se origina por una incompleta descripcion y/o revelacion de
la situacién actual de las construcciones en curso que posee la entidad al 31 de
diciembre de 2022, ocasionando que se brinde a los usuarios informacion
incompleta que limita la toma de decisiones de los usuarios de la informacion
contable publica.

Hallazgo administrativo

Respuesta de la entidad al hallazgo No.04

La Secretaria General del Servicio Geoldgico Colombiano se permite dar respuesta a partir de la
informacidn presentada por el Grupo de Contabilidad en los siguientes términos:

“El Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno establece en la Parte 2. Normas Capitulo
I Activos Numeral 10. Propiedad, planta y Equipo 10.5 Revelaciones:

“La entidad revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, los siguientes aspectos:

h) El valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el estado de avance
y fecha estimada de terminacion”

Asi las cosas, una vez verificado el Informe de gestion de la Entidad por el afio 2022 al respecto
de las construcciones en curso asociadas a la Construccion del centro de excelencia y Cintoteca en
el Lote el Vergel, se evidencio que si bien es cierto existen las condiciones para su reconocimiento
también se identificé que dicho proyecto estratégico de la Entidad, no contdé con un avance
significativo o variacidon importante o material durante el afio 2022, que tuviera que ser revelado
en las notas contables tal como lo exige la norma y el manual de politicas contables en cuanto a
la materialidad, razon por la cual no se efectto detalle al respecto, pero si se informo de manera
general en las notas a los estados financieros afio 2022 que se encuentran y que se encuentra
publicadas en la pdgina web de la entidad, asi:

“10.3. Construcciones en curso

Representa el valor de las edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion, asi como
los costos y demds cargos en que se incurre durante el proceso de construccion de bienes
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inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de operar de la forma prevista por la administracion
de la entidad

Las construcciones en curso reflejan un saldo al finalizar el periodo contable por la suma de
5$6.712.386.628., tal como se detalla a continuacion:

) DETERIORO (=) VALOR EN

CONCEPTOS SALDO 2022 (A)CUMULADO ( )LIBROS
CONSTRUCCIONES EN CURSO 6.712.386.628 0| 6.712.386.628
Edificaciones 6.712.386.628 0| 6.712.386.628
Centro de Excelencia 5.706.723.505 0| 5.706.723.505
523755@ I"(g‘f’g:fto”’cos y urbanisticos del 1 1 05 663.123 0| 1.005.663.123

Tabla 31. Saldo discriminado de construcciones en curso

Los pagos asociados al Centro de Excelencia se han realizado en el marco del convenio
interadministrativo 012 de 2015 suscrito con la Universidad Nacional, adicional se incluye
desembolsos por honorarios al Ingeniero encargado de la obra y al proveedor J. Felipe Ardila V &
CIA S.A.S para la asesoria en el proceso de estructuracion del proyecto, entre otros pagos
efectuados para ese proyecto.

Al cierre de la vigencia 2022, no se tiene conocimiento de restriccion alguna sobre los bienes de
propiedad de la Entidad proferida por autoridad judicial, asi como tampoco se tienen bienes para
la garantia o cumplimiento de pasivos u obligaciones.”

De igual manera, dadas las condiciones del SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO al cierre del
periodo contable por la transicion al cambio de Administracion, no se evidencia en dicho informe
alguna referencia a la fecha estimada de terminacion del Centro de Excelencia o asignacion de
recursos para la continuacion con la Construccion en el Lote el Vergel, por cuanto no se cuenta con
informacion fuente al respecto.

Por lo anteriormente expuesto, el Servicio Geoldgico Colombiano considera que no es procedente la
observacion de la Contraloria General de la Republica dado que la entidad dio cumplimiento a lo
establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno frente a las revelaciones, teniendo
en cuenta el criterio de materialidad de la informacion”.

Andlisis a la respuesta de la entidad al Hallazgo No.04:

En la respuesta la entidad argumenta que “si bien es cierto existen las condiciones
para su reconocimiento también se identificO que dicho proyecto estratégico de la
Entidad, no conté con un avance significativo o variacion importante o material
durante el afio 2022, que tuviera que ser revelado en las notas contables tal
como lo exige la norma y el manual de politicas contables en_cuanto _a la
materialidad, razon por la cual no se efectto detalle al respecto, pero si se informo
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de manera general en las notas a los estados financieros afio 2022” (Negrita y
cursiva fuera de texto).

La contraloria no comparte el argumento expuesto por la entidad, toda vez que la
norma citada por la CGR no condiciona la revelacion de la informacién a “avances
significativos” o a “variaciones importantes o materiales”. La norma es expresa e
inequivoca en indicar en su literal h del numeral 7.8 que la entidad revelara “El valor
de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el estado de
avance y fecha estimada de terminacién”, por tanto, la entidad debi6 establecer
el estado de avance y de acuerdo con lo mencionado por el SGC ‘“al cierre del
periodo contable por la transicion al cambio de Administracion, no se evidencia en
dicho informe alguna referencia a la fecha estimada de terminacion”y si no se tiene
una fecha estimada de terminacion, indicarlo en la mencionada revelacion.

Una vez analizados los argumentos expuestos por el SGC, la Contraloria General
concluye gque no se desvirtian las causas que dieron origen a lo observado.

HALLAZGO No.05: Proyectos clasificados como activos intangibles

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31 - NICSP 31- Activos
Intangibles establece el tratamiento contable de los activos intangibles e indica
dentro de su objetivo “...) que la entidad reconozca un activo intangible si, y solo
si, se cumplen los criterios especificados”, también se establece en el numeral “21
Control de un activo” de la mencionada norma que “Una entidad controlara un
determinado activo siempre que tenga el poder de obtener los beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio gue procedan de los recursos que
subyacen en el mismo, y ademas pueda restringir el acceso de terceras personas
a esos beneficios o dicho potencial de servicio.” Subraya y negrita fuera de texto.

Sobre los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, la norma establece
en el numeral 21: “Entre los beneficios econémicos futuros o potencial de servicio
procedentes de un activo intangible se incluyen los ingresos procedentes de la venta
de productos o servicios, los ahorros de costos y otros rendimientos diferentes que
se deriven del uso del activo por parte de la entidad.” Subraya y negrita fuera de
texto.

Adicionalmente, el literal a del numeral 28 indica que un activo intangible se
reconocera si, y solo si “es probable que los beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio que se han atribuido al mismo fluyan a la entidad.”

De otra parte, el articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, incorpor6 en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera 'y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Péagina 35 de 92


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

‘DQQWR’}%QB"A | !"@v \23

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos.

Las mencionadas Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos establece en su parrafo 1 del numeral 15.1
Reconocimiento de intangibles que “Se reconoceran como activos intangibles los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los
cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros
o0 _potencial de servicio.” El parrafo 3 indica “La entidad controla un activo
intangible cuando puede obtener los beneficios econémicos futuros o el potencial
de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible
produce beneficios econémicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede
generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se usa
el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del
uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus
costos o gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios.’

2

El servicio Geologico Colombiano elabora por cada proyecto un documento
denominado “Ficha analisis activos intangibles de conocimiento geocientifico
desarrollados internamente” version 1 Coédigo F-FIN-CTA-008 mediante el cual
realiza el analisis de cada proyecto y tiene como fin establecer si el mismo es o no
objeto de clasificarse como un activo intangible.

El equipo auditor de la Contraloria General solicitd al SGC las fichas de 11 proyectos
que se encuentran terminados por un valor de $194.402.781.002 y de 10 fichas de
proyectos que se encuentran en desarrollo por valor de $93.806.935.777 para un
total de 21 fichas analizadas por cuantia total de $288.209.716.779. Una vez
recibidos los documentos, se procedio a realizar el analisis de cada ficha a fin de
establecer el adecuado cumplimiento de lo establecido en la norma de activos
intangibles y las actividades desarrolladas por la entidad para clasificar los
proyectos como activos intangibles.

La contraloria General evidencié que el Servicio Geolégico Colombiano, para los
casos analizados enfoca el Potencial de Servicio a aspectos tales como:

a. La utilidad de la informacién que proporciona al pais, al sector minero
energético o a entidades como por ejemplo (UPME, ANM, ANH, MME, e
incluso a empresas del sector privado).

b. Proporcionar informacién a la Nacion.

c. Proporcionar informacion util para el Servicio Geolégico Colombiano. (no se
especifica como retorna a la entidad la utilidad de la informacion).

d. Proporcionar informacion util para la toma de decisiones.

e. Proporcionar informacion especializada.
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f. proporcionar informacion que permitira evaluar el potencial mineral y la
toma de decisiones.

g. En la verificacion de la tipologia de los productos en los que se dispone el
Conocimiento Cientifico desarrollado.

h. El producto cuenta con la intencién y disposicion de los recursos por parte
de la entidad.

I. Para el caso del producto terminado denominado “Informe muestreo
geoquimico de sedimentos finos activos o de lecho seco” no se encontro el
comentario de la evaluacién por parte del SGC.

Ver Anexo Hallazgo No.05:“Valoracion y comentarios SGC proyectos clasificados
como activos intangibles”

La Contraloria General no comparte los analisis realizados por el SGC para
clasificar los proyectos evaluados como activos intangibles, toda vez que las normas
son claras en establecer que el Potencial de Servicio se refiere a “los ingresos
procedentes de la venta de productos o servicios, los ahorros de costos y otros
rendimientos diferentes que se deriven del uso _del activo por parte de la
entidad.” y también, que un activo intangible se reconocera si, y solo si “es probable
gue los beneficios econémicos futuros o potencial de servicio que se han atribuido
al mismo fluyan a la entidad.” Subraya y negrita fuera de texto, y NO al uso o
servicio que el proyecto o producto puede brindar al pais, al sector minero
energeético, a las diferentes entidades o a la comunidad en general.

La situacion descrita se ocasiona por una inadecuada interpretacion y aplicacion de
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos y la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31
- NICSP 31- Activos Intangibles, ocasionando que la cuenta contable numero
197010001 denominada “Activos intangibles en fase de desarrollo” se encuentre
sobreestimada en la suma de $93.806.935.777 y que la cuenta contable nimero
197090001 denominada “Otros activos intangibles” se encuentre sobrestimada en
la suma de $194.402.781.002.

Hallazgo administrativo
Respuesta de la entidad al hallazgo No.05

Para empezar, resulta preciso mencionar que el reconocimiento del Conocimiento Geocientifico
como un “Activo Intangible” desarrollado por el SGC en ejecucién de los proyectos misionales al
cierre del periodo contable 2022, no se clasifica en su totalidad como un Activo intangible de
Conocimiento Geocientifico, dado el analisis y ajustes a la informacién contable efectuado por la
Entidad desde el afio 2009 y con ocasién a las sucesivas observaciones presentadas por la
Contraloria General de la Republica a través del tiempo, a partir del afio 2011, ajustes efectuados
con el acompanamiento de la Contaduria General de la Naciéon y dada la definicién técnica
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efectuada por expertos en la ciencia contable, tanto a nivel nacional como con el referente
internacional, tal como se desarrollara a continuacion.

Ahora bien, la CGR, considerando el contexto del Decreto 4131 de 2011 determina, que el
patrimonio del Servicio Geoldgico Colombiano “(...) Estard conformado por los ingresos que obtenga
por concepto de desarrollo de sus funciones de asesoria, prestacion de servicios técnicos y cientificos,
asi como la venta de productos y servicios de informacion”. Se observa entonces la existencia
determinante de una de las condiciones que establece la Contaduria General de la Nacién en su
marco normativo para reconocer el conocimiento cientifico como activo intangible, y es que de su
utilizacion se puedan obtener beneficios econdmicos y se cuente con un potencial de servicio tanto
para el pais, como para el Servicio Geoldgico Colombiano, ya que permitira a la Entidad disminuir
sus costos o gastos en la prestacidon de los servicios, asi como propender por la mejora en la
prestacion de los mismos.

Tal y como lo indica el mencionado Decreto 4131 de 2011, uno de los componentes y fuente de
recursos patrimoniales proviene precisamente de los ingresos obtenidos por la prestacién de
servicios técnicos, venta de productos y servicios cientificos y de informacién originado en el uso de
inventario de productos de conocimiento geocientifico con que cuenta la entidad acumulado desde
su creacién, que pese a laimportante connotacidn de la cifra, no sélo por su significancia monetaria
y su correspondiente efecto en los Estados Financieros del hoy Servicio Geolégico Colombiano, sino
gue ademas representa el conocimiento cientifico adquirido por el Ingeominas durante su historia.

En virtud de la instruccidn impartida por el ente de control fiscal en el afio 2012 con fundamento
en una serie de argumentos que se estimaron acertados desde el punto de vista juridico y contable,
teniendo en cuenta a su vez los sucesivos conceptos de la CGN para el SGCy los continuos ajustes a
la metodologia de reconocimiento el concepto emitido para el SGC por la Contaduria General de la
Nacidn, la entidad ha efectuado los respectivos ajustes y correcciones a sus Estados Financieros en
los ultimos afios.

Asi mismo, respecto al concepto de razonabilidad de Estados Financieros del SGC del afio 2012 al
2021 y cierre de observaciones relacionadas con el reconocimiento del Activo Intangible
Conocimiento Cientifico desarrollado por el Servicio Geolégico Colombiano por parte del Ente de
control, es preciso mencionar lo siguiente:

La posicidon de la CGR en relacidn con el caracter intangible del conocimiento geocientifico del SGC
ha sido reiterada y avalada por las sucesivas auditorias financieras que desde el aiio 2012 que ha
efectuado el ente de control fiscal, indicando que “Los estados financieros presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Servicio Geoldgico
Colombiano asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
acuerdo al marco normativo contable; No obstante, su manifiesto de incertidumbre, dado el
proceso de convergencia en el cumplimiento de algunas de las condiciones de reconocimiento del
conocimiento geocientifico como Activo Intangible del SGC, las cuales han sido subsanadas a través
de los Planes de Mejoramiento ejecutados por la Entidad, dado el sequimiento efectuado por la
Contraloria a los cuales se les avald su efectividad”.
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En este sentido, desde el afio 2012, el ente de control fiscal ha sido claro en que el conocimiento
geocientifico corresponde a un activo intangible y cuando ha formulado hallazgos u observaciones
sobre el particular, no ha sido para negar dicho caracter, sino para plantear mejoras respecto a la
valoracion de los mismos, y nunca al desconocimiento de su potencial de servicio para el SGC y
para el pais, los cuales en la auditoria efectuada en el afio 2018, fueron cerrados con ocasion de la
creacion del aplicativo por el cual se llevan a costos reales los valores registrados en la cuenta de
intangibles - conocimiento cientifico.

Sumado a lo anterior, empleando como fundamento el Informe de Auditoria del afio 2020 y las
acciones de mejora realizadas en lo referente a la demostracidn del cumplimiento de la totalidad de
requisitos para su contabilizacién, en el afio 2021 el Servicio Geoldgico Colombiano suscribio el
convenio Marco 015 de 2021 con la Contaduria General de la Nacidn — CGN con el fin de “Aunar los
esfuerzos necesarios para efectuar los proyectos y estudios relacionados con la ciencia contable y su
aplicacion, que faciliten la preparacion presentacion de la informacion financiera del SGC y que
posibiliten la construccion de instrumentos de politica y desarrollo para las Entidades que generan
conocimiento cientifico en el pais”.

Posterior a ello se suscribid el Convenio 028 de 2021, con el objetivo de “aunar esfuerzos humanos,
administrativos, técnicos, financieros y logisticos para efectuar el estudio, andlisis e interpretacion
en el campo de la ciencia contable, de hechos econdmicos del SGC, principalmente los asociados con
activos intangibles desarrollados internamente, proponer los ajustes e instrumentos, verificar la
presentacion de la informacion, asi como establecer una postura unificada, que sirva a la CGN como
modelo piloto e instrumento de la politica, para efectuar las definiciones, guias y documentacion
sobre el reconocimiento, medicidn inicial, posterior, baja y revelaciones de cuentas para los institutos
de ciencia, tecnologia e innovacion en sus procesos de generacion de conocimiento”.

En el equipo conformado para dicho analisis, se tuvieron en cuenta, ademas de la normatividad
vigente que rige en el ordenamiento colombiano, algunos referentes internacionales, y el ejercicio
de acompafiamiento y analisis efectuado por la Universidad de Zurich, la cual empleé como
fundamento el tratamiento contable para los Intangibles que surgen del conocimiento geocientifico
en Australia, Nueva Zelanda, México y Chile.

Dicho Convenio se ejecuté en tres fases que abarcaron el diagnéstico en cuanto al entendimiento
de la entidad y sus funciones, el analisis del contexto contable, y la doctrina y observaciones de la
CGR.

En la fase Il, denominada Propuesta metodoldgica, documentacion, politicas y ajustes de la
informacion contable, los expertos y asesores en la ciencia contable efectuaron el andlisis y revision
detallada de los productos de conocimiento generados desde cada Direccidn Técnica, para efectuar
la definicidon y propuesta adecuada para el reconocimiento y medicion del activo intangible, de
acuerdo con sus tipologias, control, potencial de uso, y metodologia de costeo.

Tal y como se evidencia, en esta importante fase de andlisis el Servicio Geoldgico Colombiano conté
con el acompafamiento de la Universidad de Ciencias Aplicadas de Zurich, con alta experticia en la
implementacién de la norma internacional contable, y suscribid el contrato 1087 de 2021, cuyo
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objeto era “Brindar servicios profesionales especializados para realizar un andlisis desde una
perspectiva internacional sobre el reconocimiento y medicion de activos intangibles desarrollados
internamente con base en las normas internacionales de contabilidad del sector publico”. En el
marco de las obligaciones del mencionado informe se formuléd un marco analitico, balance de
mejores practicas internacionales, resultados del analisis normativo y recomendaciones que
permitan obtener conclusiones para el SGC, en el marco del convenio 028-2021 SGC-CGN.

El mencionado andlisis se fundamenta en los siguientes argumentos que sustentan por qué el
conocimiento geocientifico se encuentra adecuadamente clasificado en los Estados Financieros
como un activo intangible, dado el estudio que la Entidad ha efectuado a través del tiempo con el
acompainamiento de la Contaduria General de la Nacién, empleando las observaciones presentadas
por la Contraloria General de la Republica, sumado a la demostracidn que se efectuard mediante los
anexos adjuntos, del cumplimiento de la condicidn del control que, segun el Marco Normativo
Contable se refiere a “un activo intangible produce beneficios econdmicos o potencial de servicio
cuando_le permite a la entidad disminuir sus costos de prestacion de servicios o Le permite a la
Entidad mejorar la prestacion de los servicios”.

Asi mismo, la demostracién que se efectuara de los productos en fase de desarrollo en cuanto a la
forma en que el activo intangible va a generar probables beneficios econémicos futuros o potencial
de servicio, teniendo en cuenta “la utilidad que éste le genere a la Entidad en caso de que vaya a
utilizarse internamente”.

En virtud de lo anterior, resulta fundamental mencionar que dado que la Contraloria General de la
Republica — CGR emitié concepto con salvedades correspondiente a la vigencia 2019, dada la
incertidumbre en el saldo de la cuenta Activo Intangible - Conocimiento Geocientifico, en lo
relacionado con la evidencia del andlisis del cumplimiento de las condiciones del intangible, la
Entidad realizd el riguroso estudio de depuracidn de la cuenta con los expertos contables, lo cual
conllevaria a la re expresidn de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre del 2020, y de
los cuales se emitié opinidn favorable en la Auditoria Financiera efectuada a los Estados Financieros
con corte a 31 de diciembre del 2021 efectuada en el afio 2022.

Una vez revisados los saldos contables y producto de las conclusiones de los estudios realizados,
dicha re expresidn, ocasiond una disminucién material del activo, dado que muchos de los productos
incorporados en su momento para la preparacion del ESFA no contaban con el costo real de los
valores, efectuando una baja del activo por $718.516.702.969 e implementando una herramienta
de control en el momento previo de ejecucién de los proyectos que permita el analisis técnico y
contable en cuanto al cumplimiento de las condiciones exigidas por el Marco Normativo Contable
para Entidades de Gobierno para el reconocimiento como ACTIVO INTANGIBLE del conocimiento
desarrollado en la elaboracién de los productos desde las Direcciones Técnicas (Formato Ficha
Codigo F-FIN-CTA-008 ANALISIS DE ACTIVOS INTANGIBLES DE CONOCIMIENTO GEOCIENTIFICO
DESARROLLADQOS INTERNAMENTE) con base en lo anterior y teniendo en cuenta las
recomendaciones y conclusiones U. ZAW — Sobre Activos Intangibles desarrollados internamente a
nivel de NORMA INTERNACIONAL, para el cierre contable de los afos 2022.
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Respecto al cumplimiento del Marco Normativo Contable de la Contaduria General de la Nacién de
obligatorio cumplimiento para las Entidades de Gobierno y el Manual de politicas contables del SGC,
actualizado con Resolucion 310 del 7 de septiembre del 2022, el Memorando Técnico expone:

“El Servicio Geoldgico Colombiano, por procedimiento interno fundamentado en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno (MNEG), a la politica contable adoptada por la
institucion y como autoridad geoldgica de la Nacion, con los suficientes elementos de juicio
debidamente sustentados en su conocimiento y trayectoria de mds de cien afios en el
desarrollo de conocimiento geocientifico en el pais, ha considerado como Activo Intangible
el conocimiento Geocientifico representado en productos obtenidos tras la ejecucion de los
proyectos con los cuales desarrolla su objeto misional en geociencias bdsicas y aplicadas del
subsuelo, el andlisis del potencial de sus recursos, la evaluacion y monitoreo de amenazas
de origen geoldgico, la gestion integral del conocimiento geocientifico y el control nuclear y
radiactivo; conocimiento que en cualquier momento puede ser un referente de consulta por
la comunidad académica cientifica o servir de base para el desarrollo de nuevos estudios e
investigaciones en la ejecucion de nuevos proyectos, para el mejoramiento de los modelos
de evolucidn geoldgica del planeta en suelos, geomorfologia y amenazas sismicas.

El MNEG en el numeral 6.1.1. Activos, define que para determinar si un recurso cumple con
las condiciones para el reconocimiento como activo, las entidades realizardn juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos de la definicion de Activo,
anteriormente referidos, lo cual se ha realizado en el SGC y se refleja en sus politicas
contables”.

Es importante considerar que el Marco Normativo para Entidades de Gobierno es un desarrollo
propio de la Contaduria General de la Nacién — CGN, que tiene como referente los conceptos y
criterios de reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién contenidos en el Marco
Conceptual para Informacidn Financiera con Propdsito General de las Entidades del Sector Publico
y las NICSP, a partir de los cuales se realizé una simplificacién, y se fijé que las entidades de gobierno
deberan implementar su proceso contable con base en la norma local expedida por el regulador
competente. Las NICSP son expedidas por un regulador internacional, las cuales sirvieron como
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referente para Colombia en el proceso de convergencia_por lo que las observaciones deben estar
asociadas a este marco y no a las NICSP.

Caracteristica del activo intangible — Identificable

La entidad tiene plenamente identificado y clasificados los productos de conocimiento cientifico que
cumplen con la condicidn para su reconocimiento, susceptibles de separarse y en consecuencia
transferirse o intercambiarse, esto tanto para el componente fase de desarrollo como para los
productos terminados.

Como se ha explicado ampliamente en las anteriores auditorias, la ejecucion de estos proyectos se
efectia dentro de una fase de desarrollo, toda vez que se ejecutan bajo el concepto de la
investigacion aplicada partiendo de conocimientos originales y existentes, por tanto todas la
erogaciones asociadas al costo directo de obtencidn de los productos efectuadas en la ejecucion de
los proyectos, hacen parte de su costo histdrico, tal como se puede evidenciar en el marco
normativo, y confirmado en ultimo concepto emitido por la CGN al SGC, identificado con el No.
20192000024701 del 12 de junio de 2019, referente al tema de intangibles.

Una vez culminado el producto vinculado a un proyecto en fase de desarrollo generador de
conocimiento geo cientifico, se traslada su costo acumulado a la cuenta contable 1.9.70.90.
denominada Otros activos intangibles.

Respecto a la observacidon presente del cumplimiento de Beneficio econdmico o Potencial de
servicio:

La Contraloria General no comparte los analisis realizados por el SGC para clasificar
los proyectos evaluados como activos intangibles, toda vez que la norma es clara en
establecer que el Potencial de Servicio se refiere a “los ingresos procedentes de la
venta de productos o servicios, los ahorros de costos y otros rendimientos diferentes

que se deriven del uso del activo por parte de la entidad.” y también, vque un activo
intangible se reconocera si, y solo si “es probable que los beneficios econdmicos

futuros o potencial de servicio que se han atribuido al mismo fluyan a la entidad.”
Subraya y negrita fuera de texto, y NO al uso o servicio que el proyecto o producto
puede brindar al pals, al sector minero energético, a las diferentes entidades o a la
comunidad en general.

El Manual de Procedimientos del anterior Régimen de Contabilidad Publica — RCP, en cuanto al
potencial de servicios, establecia lo siguiente:

“Un activo intangible produce beneficios econémicos futuros para la entidad contable publica
cuando estd en la capacidad de generar ingresos, o cuando el potencial de servicios que posea
genere una reduccion de costos”.

Por su parte, el actual Marco Normativo para Entidades de Gobierno - MNEG, respecto al mismo
asunto establece:
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“Un activo produce beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio cuando:

a) Puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se usa el activo
intangible,

b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad
c) le permite, a la entidad, disminuir sus costos o gastos de produccion o de prestacion de servicios,
o

d) le permite, a la entidad, mejorar la prestacion de los servicios”.

Como se observa, con relacidn al aspecto del control en los activos intangibles, si bien, el anterior
Régimen de Contabilidad Publica establecia para su reconocimiento que el potencial de servicios
debia generar una reduccién de costos, el actual MNEG establece condiciones diferentes y
separadas por la conjuncion disyuntiva “0”, es decir que con el cumplimiento del literal d) transcrito
con anterioridad, segun el cual si un activo le permite a la entidad mejorar la prestacién de los
servicios, se considera que el mismo produce beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio,
condicidn que el SGC ha demostrado exhaustivamente para sus activos intangibles.

Lo anterior, sin perjuicio de que como lo indicé acertadamente la CGR desde el aifo 2012, es el
Decreto 4131 de 2011 el que determina que el patrimonio del Servicio Geolégico Colombiano, esta
compuesto entre otros, “(...) por los ingresos que obtenga por concepto de desarrollo de sus
funciones de asesoria, prestacion de servicios técnicos y cientificos, asi como la venta de productos
y servicios de informacion”.

Adicionalmente, en el numeral 6.1.1. del MNEG, el potencial de servicio de un activo se define como
la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los
objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de efectivo.

Es asi como el SGC y todos los productos que genera a través de proyectos de conocimiento
geocientifico contribuyen al cumplimiento de la misidn y de sus objetivos estratégicos, asi como la
informacién que producen estos intangibles para su mercado? objetivo, es decir a todos los usuarios
internos y externos, tales como empresas agricolas, de explotacion minera e hidrocarburos,
entidades regionales y territoriales, CAR, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
miembros de la academia, gobierno central, formuladores de politicas, concejos departamentales y
municipales, y la sociedad en general.

Por lo que el Servicio Geoldgico Colombiano considera que se presenta una adecuada interpretacion
y aplicacién de la normatividad al no interpretar Unicamente el potencial del servicio al uso o servicio
que el proyecto o producto pueda brindar al pais dado que se ha explicado ampliamente en
respuestas anteriores y en el mismo estudio efectuado en marco del convenio, el uso del activo por
parte de la Entidad para otros proyectos e investigaciones en sus procesos misionales que
inherentemente le permite el ahorro de costos al interior.

2 Conijunto de transacciones de procesos o intercambio de bienes o servicios entre individuos. El mercado no hace referencia
directa al lucro o a las empresas, sino simplemente al acuerdo mutuo en el marco de las transacciones.
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El Servicio Geoldgico Colombiano considera que ha comprobado la forma mediante la cual se
obtiene el potencial de servicios futuros de los recursos que subyacen del mismo por ser un “servicio
gratuito”, cuando a través de los documentos e informacion presentados se evidencia la relevancia
y evolucién en el desarrollo de sus proyectos, la importancia misional que tiene cada una de las
direcciones técnicas del SGC.

Adicionalmente, el contar con mas informacién, que es el producto generado por los activos
intangibles desarrollados de mejor calidad y con disponibilidad en herramientas de facil acceso,
evidentemente se produce una mejora sobre la prestacién de los servicios. El control en el MNEG
se da cuando la entidad puede obtener los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicios
de los recursos derivados de este y_puede restringir el acceso de terceras personas a tales
beneficios o a dicho potencial de servicio.

En cuanto a este aspecto asociado con la restriccién de acceso a terceras personas, condicién de
cumplimiento asociada también al control, mediante el Acuerdo 008 de 2014, el SGC adoptd las
Politicas de Gestion de la Informacidon Geocientifica, dentro de las cuales se encuentra
especificamente la politica de propiedad intelectual. Como politica de propiedad intelectual, se
tiene que en cumplimiento de la ley aplicable, el SGCy los terceros interesados deben reconocer la
autoria sobre la informacion geocientifica creada por la entidad (derechos morales de autor), asi
como obtener autorizacidn para reproducir la obra, efectuar una traduccién, una adaptacion, un
arreglo o cualquier otra transformacién de la obra, o comunicar la obra al publico mediante la
representacion, ejecucion, radiodifusion o por cualquier otro medio (derechos patrimoniales de
autor). Lo anterior, en vista de que es el SGC quien cuenta con el derecho exclusivo de realizar o
autorizar dichos actos.

En relacion con la informacién contenida en el aplicativo denominado Motor de Integracion de
Informacién Geocientifica — MIIG, los usuarios o licenciados deben actuar en el marco de los
Términos Generales y Condiciones para el Uso de Productos / Informacidn / Datos / Servicios que
se Acceden del Servicio Geoldgico Colombiano, los cuales se ponen a su disposicion tan pronto se
hace la solicitud respectiva. Aunado a lo anterior, el SGC protege de manera adecuada sus derechos
morales y patrimoniales de autor.

Esto debidamente explicado, en respuesta dada a la CGR en el afio 2020, se demostrd el
cumplimiento del reconocimiento de un activo surgido en la fase de desarrollo desde el potencial
de servicio, segln lo indicado en el MNEG:

“(...) f) la forma en que el activo intangible va a generar probables beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio. Para esto ultimo, la entidad demostrard, bien la existencia de un mercado para
la produccion que genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que este le
genere a la entidad en caso de que vaya a utilizarse internamente”. (Negrilla, fuera de texto)

Ejercicio en el que se avald la capacidad para utilizar el activo segun la seleccion de muestras de
proyectos que los Directores Técnicos determinaron por temadticas, y que son generadores de
conocimiento, para los cuales se entregd la siguiente informacidn asociada a Objetivo general,
objetivos especificos, justificacién, beneficios, supuestos, restricciones, alcance, productos vy
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entregables, municipios en donde se ejecuta el proyecto, cobertura (impacto), plan de trabajo
(cronograma) en el que se indica la fecha de inicio y finalizacion del proyecto, grafica de avance de
los dltimos 12 meses, estado del proyecto, avance del proyecto (cuantitativo y cualitativo),
informacidn bdsica presupuestal (apropiacién vigente, apropiacién comprometida y por
comprometer), recursos humanos asignados, e hitos (entregables).

Asi mismo, respecto al andlisis efectuado por el equipo asesor en cuanto a la adopcién de la NICSP
31 para Colombia y su convergencia en el Marco Normativo contable efectuado por la Contaduria
General de la Nacién, la norma aplicable para el Servicio Geolégico Colombiano, se explica
ampliamente en el memorando técnico emitido por el equipo asesor, la definiciéon de potencial de
servicio y el cumplimiento de las condiciones de ciertos productos asociados al desarrollo de
conocimiento cientifico en la ejecucién de proyectos misionales, destacando en lo referente al
cumplimiento del potencial de servicio para los productos generadores de conocimiento cientifico,
en el acdpite “Sintesis normativa aplicable a los activos intangibles” se incluye la siguiente
informacidn relevante:

“El concepto de potencial de servicio se refiere a la utilidad del recurso para permitir a la
Entidad la consecucion de sus objetivos, por lo cual dicha evaluacién suele ser mucho mds
cualitativa que cuantitativa.

“Adicionalmente, la Entidad considera que el conocimiento cientifico aportado por los
productos desarrollados internamente puede reducir costos en la ejecucion de nuevas
investigaciones basadas en resultados obtenidos previamente; o permiten mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios internamente y para el pais en general”. (Negrilla
fuera de texto)

Entre los beneficios generales que se esperan con la generacién de algunos de los productos del SGC
al interior y al pais, se destacan los siguientes:

1. Entender la configuracidn natural del territorio y la presencia o no de recursos minerales y
la ubicacidn espacial de las mineralizaciones si las hay, mediante la generacién de
conocimiento estratigrafico como el primer peldafio para la generacidn de mapas
geoldgicos precisos. Insumo de la Direcciéon de Recursos minerales para la Direccién de
Geociencias Basicas, asi como Municipio y Departamentos.

2. Apoyar la planificacidn, ordenamiento territorial y gestion del riesgo, aportando
informacidn sobre amenaza sismica y riesgo fisico a las instancias y autoridades
competentes y a la comunidad.

3. Evaluacion de amenazas volcdnica y del geopotencial asociados mediante la generacion de
informacidn basica con destino a la comunidad cientifica vulcanolégica al interior del SGC,
internacional y nacional, las universidades que tienen facultades de geologia, de ingenieria
geoldgica o de geociencias, e instituciones y entidades gubernamentales, cabildos
indigenas, municipalidades y comunidades localizadas en inmediaciones y alrededores de
los complejos volcanicos.

4. Facilitar la gestion integral de las aguas subterraneas para su uso, manejo y
aprovechamiento y proteccidn sostenible, proveyendo informacidn a entidades publicas
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como las aguas subterraneas para su uso, manejo y aprovechamiento y proteccion
sostenible, asi como a diferentes sectores socioecondmicos, (saneamiento basico y agua
potable, agricultura, mineria, petréleo, turistico, trasporte terrestre, ambiental y
académico).

5. Proveer informacién a los organismos de gestién del riesgo, la comunidad cientifica y el
publico en general sobre el andlisis de sismos especificos y sus réplicas.

6. Aportar ala gestion del riesgo y el desarrollo sustentable del pais, brindando informacién
histérica sobre los sismos ocurridos en el pais a lo largo de los afios,

Adicionalmente, dicho documento de andlisis expone en su Numeral 4 titulado “Propuesta de
tratamiento contable de activos generados internamente para el SGC”, el sustento para el
reconocimiento del potencial de servicio para los productos generados por el SGC en el cual se
desarrolla el conocimiento geocientifico como Activo de la Entidad y patrimonio del pais, tal como
fue solicitado por el mismo ente regulador en las Auditoria inicial origen del estudio efectuado por
la Entidad desde el afio 2011.

No obstante lo anterior, la observacién de la Contraloria y los estudios adelantados por el SGC con
los Asesores expertos a nivel nacional e internacional y pese a los pronunciamientos anteriores de
la misma CGR, se considera algo inexplicable para el SGC, desde ésta dptica desconocer el Activo
Intangible, dado también el informe de la CGR al respecto en la Auditoria del afio 2021 donde se
emite razonabilidad a los Estados Financieros incluyendo el reconocimiento en este sentido del
Conocimiento Geocientifico como Activo Intangible generado al corte de la Auditoria.

2.2. OPINION SIN SALVEDADES

En opinién de la CGR, los estados financieros del Servicio Geolégico Colombiano
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de 2021, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Las fichas de andlisis de intangibles constituyen un andlisis cualitativo del cumplimiento de las
condiciones para el reconocimiento de los productos que materializan el conocimiento geocientifico
desarrollado, y aunque no midan cuantitativamente el valor de reduccién de costos y ahorro en la
elaboracion de los nuevos productos, o proyectos de investigacion toda vez que la norma no lo
exige, mediante los anexos al presente oficio, el Servicio Geolégico Colombiano presenta ejemplos
contundentes en virtud de los cuales si requiere los productos desarrollados para ejecutar nuevos
proyectos misionales o precisar los existentes a una medicién mas precisa, lo que claramente se
constituye en insumos para mejorar la prestacién de los servicios, generando una disminucidn
importante para la inversidn de recursos en nuevos productos.

e POTENCIAL DE SERVICIO PARA EL SGC PRODUCTOS INTANGIBLES DESARROLLADOS:

Los documentos anexos a los que se hace referencia, son los relacionados a continuacién:
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1. Anexo 1. Direccion de Geociencias Basicas:
ID 97491 Informe Modelo Hidrogeoldgico Conceptuales de los sistemas acuiferos
ID 70240 Mapas geoldgicos y geomorfoldgicos a escala 1:50.000
ID 112766-112762-112765 Cartografia Zonas de Colombia

2. Anexo 2. Direccion de GeoAmenzas
ID 112736 Investigacion Monitoreo Sismos
ID 112738 Estudios Diagndstico Actividad Volcanica
Pd Hist. Mapa nacional de amenaza por movimientos en masa 1:100.000

3. Anexo 3. Direccion de Asuntos Nucleares
ID 113048 Estudio Petrotermocronologia de recursos hidrocarburiferos
ID 110706 Informe consolidacién del centro de geocronologia

4. Anexo 4. Direccidn de Laboratorios - Recursos Minerales
ID 113035 Estudio Caracterizacién de Materiales de Interés Geoldgico
Pd Hist. Informe de Aerogeofisica en Colombia
Pd Hist. Informe muestreo geoquimico sedimentos finos activos o de lecho seco
ID 113051 Informe Areas con potencial para recursos minerales
ID 112767 Modelo geoldgico territorio colombiano

En virtud de lo sefialado anteriormente, se solicita al grupo auditor considerar la misma linea de los
pronunciamientos en los que de manera sucesiva y consistente se ha venido reconociendo la
condicidon de activo intangible, asi como tener en cuenta los argumentos de orden juridico y contable
gue demuestran la adecuada clasificacién del conocimiento geocientifico en la cuenta de activo
intangible, como en efecto lo solicitdé la CGR desde el afio 2012. Asi mismo, el ente de control ha
tenido en cuenta el andlisis efectuado por los expertos en reconocimiento contable segin adopcién
de la norma contable internacional no solo en Colombia sino a nivel internacional.

Sin embargo, es claro para la entidad evidenciar a través de un estudio cuantitativo y cualitativo a
través de las fichas existentes y futuras, generar el andlisis de los intangibles en cuanto al
cumplimento del potencial de servicio para la entidad y de las condiciones para el reconocimiento
de los productos que materializan el conocimiento geocientifico desarrollado.

Por lo tanto, el Servicio Geolégico Colombiano muestra a través de los anexos adjuntos, ejemplos
contundentes que revelan la necesidad de algunos de los productos desarrollados para ejecutar
nuevos proyectos misionales o precisar los existentes a una medicidn mas precisa, lo que claramente
se constituye en insumos para mejorar la prestacién de los servicios, generando una disminucién
importante para la inversidn de recursos en nuevos productos.

Andlisis a la respuesta de la entidad al Hallazgo No.05:

En la respuesta emitida por el servicio Geologico Colombiano se inicia
argumentando que no todos los proyectos de conocimiento geocientifico
desarrollados por el SGC se clasifican como activos intangibles y realiza un
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recuento sobre la trazabilidad cronolégica de las situaciones que han incidido en el
tratamiento contable que actualmente esta entidad le viene dando a los activos
intangibles. Situaciones que son de pleno conocimiento por parte del equipo auditor
de la CGR.

Coincide este equipo auditor de la CGR en lo mencionado por la entidad cuando
aduce que “el ente de control fiscal ha sido claro en que el conocimiento
geocientifico corresponde a un activo intangible y cuando ha formulado hallazgos
u observaciones sobre el particular, no han sido para negar dicho carécter, sino
para plantear mejoras respecto a la valoracion de los mismos, y nunca al
desconocimiento de su potencial de servicio para el SGCy para el pais,(...)

La entidad argumenta en su respuesta qué luego de varios analisis se tuvieron en
cuenta, ademas de la normatividad vigente, algunos referentes internacionales y los
informes emitidos por la CGR, entre otros. Andlisis desarrollado en varias fases, que
fue realizado con el acompafiamiento de la Universidad de Zurich, argumentando
que dicho andlisis sustenta “Por qué el conocimiento geocientifico se encuentra
adecuadamente clasificado en los Estados Financieros como un activo intangible”.
Sobre lo mencionado, es importante precisar que esta auditoria no cuestiona el
hecho de que los proyectos desarrollados por el SGC como parte del conocimiento
geocientifico sean catalogados como activos intangibles, como lo menciona la
observacion la CGR indica que “no comparte los andlisis realizados por el SGC
para su clasificacion”, lo anterior en razon a que los mismos distan de lo establecido
en la normatividad.

El Servicio Geolbgico Colombiano en su respuesta cuestiona el criterio y fuente de
criterio utilizado por la Contraloria General de la Republica, argumentando que “Es
importante considerar que el Marco Normativo para Entidades de Gobierno es un
desarrollo propio de la Contaduria General de la Nacion — CGN, que tiene como
referente los conceptos y criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion contenidos en el Marco Conceptual para Informacion Financiera con
Propdsito General de las Entidades del Sector Publico y las NICSP, a partir de los
cuales se realizé una simplificacion, y se fij6 que las entidades de gobierno deberan
implementar su proceso contable con base en la norma local expedida por el
regulador competente. Las NICSP son expedidas por un regulador internacional, las
cuales sirvieron como referente para Colombia en el proceso de convergencia por
lo que las observaciones deben estar asociadas a este marco y no a las
NICSP.”

Sobre lo precedente, la CGR considera que tanto la NICSP 31 como el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno tienen una coherencia literal e interpretativa
gue no cambia el sentido de la observacion presentada por la CGR, por tanto, se
complementara el criterio y fuente de criterio que argumenta la entidad.
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La entidad también argumenta en lo relacionado con el potencial del servicio que
“el actual Marco Normativo para Entidades de Gobierno - MNEG, respecto al mismo
asunto (potencial del servicio) establece: Un activo produce beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio cuando:

a) Puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los
cuales se usa el activo intangible,

b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del uso del activo por
parte de la entidad

c) le permite, a la entidad, disminuir sus costos o gastos de produccion o de
prestacion de servicios, 0

d) le permite, a la entidad, mejorar |la prestacién de los servicios”.

Como se observa, con relacion al aspecto del control en los activos intangibles, si
bien, el anterior Régimen de Contabilidad Publica establecia para su reconocimiento
que el potencial de servicios debia generar una reduccién de costos, el actual
MNEG establece condiciones diferentes y separadas por la conjuncion disyuntiva
“0”, es decir que con el cumplimiento del literal d) transcrito con anterioridad, segun
el cual si un activo le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios, se
considera que el mismo produce beneficios econémicos futuros o potencial de
servicio, condicion que el SGC ha demostrado exhaustivamente para sus activos
intangibles.”

Respecto de lo anterior, la Contraloria General difiere con la entidad en los términos
literales de “condicién que el SGC ha demostrado exhaustivamente para sus activos
intangibles.”, en razon a que como se logra evidenciar en los andlisis realizados por
la CGR, el SGC se limita a mencionar los beneficios que sus proyectos brindan al
pais, al sector minero energético y a diferentes entidades.

El SGC también comenta en su respuesta que “(...) pese a los pronunciamientos
anteriores de la misma CGR, se considera algo inexplicable para el SGC, desde
esta Optica desconocer el Activo Intangible, dado también el informe de la CGR al
respecto en la Auditoria del afio 2021 donde se emite razonabilidad a los Estados
Financieros”. Por lo que es importante mencionar que este ente de control no esta
desconociendo el activo intangible que genera el SGC, se reitera que lo que se
cuestiona son los andlisis para realizar la clasificacion de los proyectos como activos
intangibles.

Para finalizar, el SGC indica en los dos ultimos parrafos de su respuesta que: “Sin
embargo, es claro para la entidad evidenciar através de un estudio cuantitativo
y cualitativo a través de las fichas existentes y futuras, generar el analisis de los
intangibles en cuanto al cumplimento del potencial de servicio para la entidad y de
las condiciones para el reconocimiento de los productos que materializan el
conocimiento geocientifico desarrollado. Por lo tanto, el Servicio Geolbgico
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Colombiano muestra a través de los anexos adjuntos, ejemplos contundentes que
revelan la necesidad de algunos de los productos desarrollados para ejecutar
nuevos proyectos misionales o precisar los existentes a una medicién més
precisa, lo que claramente se constituye en insumos para mejorar la prestacion de
los servicios, generando una disminucién importante para la inversion de recursos
en nuevos productos.” (Negrita fuera de texto)

En consecuencia, de lo anterior, es evidente para el SGC que deben revisar las
fichas existentes y futuras a fin de realizar un adecuado analisis de los proyectos y
productos que se encuentran y que se van a clasificar como activos intangibles, a
fin de que no haya lugar a duda de los “Beneficios economicos y/o Potencial de
servicio” que los mismos brindan a la entidad.

Una vez analizados los argumentos expuestos por el SGC, la Contraloria General
concluye que no se desvirtian las causas que dieron origen a lo observado. Sin
embargo, se realiza la modificacidn al texto, a fin de incluir el criterio establecido en
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Anexo Hallazgo No.05
Valoracion y comentarios SGC proyectos clasificados como activos
intangibles

PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES
EN DESARROLLO

ID .
No. | proyecto / Nombre del Comentarios de la evaluacion por parte del SGC Va_lor en activo
Producto proyecto / producto intangible
El mapa que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién til para sector
minero energeético, tales como la UPME (Unidad de
Planeacion Minera Energética), ANM (Agencia
Nacional de Mineria), ANH Agencia Nacional de
Anomalias Hidrocarburos), MME (Ministerio de Minas y Energia) y
Geofisicas para las empresas privadas mineras y de energia del orden
1 1001368 Recursos Minerales | nacional e internacional. Este mapa va a permitir 15,001,043,792
2019 - 2020 incrementan el conocimiento geocientifico del territorio

colombiano para identificacion de contrastes y variaciones
(“fanomalias”) en las propiedades fisicas de la corteza
superior de la tierra (magnetometria/susceptibilidad
magnética) o de los materiales de la superficie (gama
espectrometria). Por lo expuesto anteriormente, el mapa
se debe reconocer como activo intangible.

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de
servicio porque proporciona informacién a la nacion
para un correcto planteamiento e identificacion del
potencial geoldgico en las areas de procesos competitivos
de la ANH. (...)

Investigacion
2 1001597 Hidrocarburos
Subcuenca caguan

3,739,980,463
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

EN DESARROLLO

No.

ID
proyecto /
Producto

Nombre del
proyecto / producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en activo
intangible

1001557

Caracterizacion de
materiales de interés
geoldgico

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacion atil para SGC, el
sector minero-energético y ambiental del pais. Los
resultados

analiticos producto de la caracterizacién geoquimica son
un insumo fundamental para el conocimiento del subsuelo
colombiano y estan incorporados en diversos proyectos
institucionales que contribuyen al desarrollo econémico,
ambiental y social del pais. Por lo expuesto anteriormente,
el informe se debe reconocer como activo intangible.

4,561,513,711

1001550

Petrotermocronologia
de recursos
hidrocarburiferos

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién util para el pais. Este
informe es la aplicacibn conocimiento geocientifico
mediante la generacion de estudios en técnicas analiticas
petro-termocronologia, generando metodologias,
resultados analiticos, mapas, actualizacion de cartografia
en diferentes planchas, generacion de informes vy
columnas de estudios del subsuelo basado en la
cartografia para la subcuenta Caguan — Putumayo. Por lo
expuesto anteriormente, el informe se debe reconocer
como activo intangible.

20,205,989,574

1001273

Exp. de aguas
subterraneas
acuiferos
estratégicos

El modelo que se obtiene de este proyecto, es producto
del conocimiento geocientifico, tiene un potencial de
servicio porque proporciona informacion atil paratoma
de decisiones relacionadas con los efectos del
desabastecimiento del sector de agua potable y del
saneamiento bésico. De igual forma es importante para
el sector de hidrocarburos, el cual requiere una evaluacion
de la viabilidad de los proyectos Piloto de Investigacion
Integral- PPIl en yacimientos no convencionales de
hidrocarburos, en el Valle Medio del Magdalena. Por lo
expuesto anteriormente, el mapa se debe reconocer como
activo intangible.

12,363,743,385

1001245

Consolidaciéon centro
de geo cronologia

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién util para el pais. Este
informe va a permitir la aplicacién del conocimiento
geocientifico del pais mediante la generacion de
resultados geocientifico, guias, metodologias, desarrollo
de nuevas técnicas analiticas en geocronologia, isotopia y
neutrénica para contribuir a las investigaciones
geoldgicas, estudio de recursos minerales, potencial de
hidrocarburos, estudios de amenazas geologicas e
investigacion nuclear entre otros. Por lo expuesto
anteriormente, el informe se debe reconocer como activo
intangible.

7,006,132,420
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

EN DESARROLLO

No.

ID
proyecto /
Producto

Nombre del
proyecto / producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en activo
intangible

1001088

Investigacion
maritima, costera e
insular

El mapa geolégico y morfolégico que se obtiene de este
proyecto, es producto del conocimiento geocientifico, tiene
un potencial de servicio porque proporcionainformacién
atil con el fin de reconocer eventos sismicos,
movimientos en masa, diapirismo, erosidn costera y
agua subterranea, para un adecuado ordenamiento
territorial y disminuir el riesgo a la vida y la vulnerabilidad
social de los pobladores.
Por lo expuesto anteriormente, el mapa se debe reconocer
como activo intangible.

7,916,238,071

1001072

Guias metodologicas
sustitucién mercurio
fase 2

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacion atil que beneficia al
sector minero del pais, al gobierno nacional, distritos
mineros del pais y autoridades ambientales. Este
informe contribuye en la investigacion y profundizacion del
conocimiento geolégico, mineralégico, metalogénesis y
fisico-quimico, de los depdsitos que abastecen las
unidades de beneficio de las zonas
priorizadas. Por lo expuesto anteriormente, el informe se
debe

reconocer como activo intangible.

1,727,596,466

1000757

Investigacion y
Monitoreo de Sismos
y Mov. Fuerte

La base de datos que se obtenga de este proyecto es
producto del conocimiento geocientifico, tiene un potencial
de servicio porque proporciona informacidn atil para el
pais. Esta base de datos va a permitir contar con datos
sismoldgicos robustos que ayuden a mejorar el
conocimiento de riesgo de desastres y a la evaluacion de
la amenaza sismica del pais. Por lo expuesto
anteriormente, el informe se debe reconocer como activo
intangible.

11,046,151,025

10

1000633
1001373
1001614

Areas con potencial
para recursos
minerales

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién til para sector
minero energético, tales como la UPME (Unidad de
Planeacion Minera Energética), ANM (Agencia
Nacional de Mineria), ANH Agencia Nacional de
Hidrocarburos), MME (Ministerio de Minas y Energia) y
las empresas privadas mineras y de energia del orden
nacional e internacional. Este informe va a permitir
metodologias especificas desarrolladas para integrar,
procesar, analizar e interpretar informacion geocientifico
(geologica, geoquimica, geofisica, metalogénica) con el fin
fundamental de identificar y evaluar potencial mineral en
distritos metalogénicos y otras zonas de interés,
contribuyendo a incrementar el conocimiento geocientifico
del territorio colombiano, especificamente en los recursos
naturales del subsuelo. Por lo expuesto anteriormente, el
informe se debe reconocer como activo intangible.

10,238,546,871

TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES EN DESARROLLO

93,806,935,777
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Tabla elaborada por el equipo auditor de la CGR con informacion suministrada por el SGC en las fichas de
analisis de activos intangibles y en el archivo de Costo de intangibles conocimiento geocientifico en desarrollo.

PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

TERMINADOS

No.

ID
proyecto /
Producto

Nombre del
proyecto /
producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en activo
intangible

1000807

Diagnostico de la
Actividad
Volcénica

El producto de este proyecto es resultado de conocimiento
geocientifico, tiene un potencial de servicio porque
proporciona informacion especializada que es la base
para el desarrollo de modelos geofisicos, geodésicos y
geoquimicos, de los diferentes volcanes, asi como
insumo para el diagnostico integral de la actividad de
cada uno de los volcanes monitoreados e investigados
por el SGC, como insumo para la tomo de decisiones,
planificacion del territorio y ordenamiento territorial en
entidades como la UNGRD, Alcaldias y Departamentos,
Universidades, FAC, entre otras. Por lo expuesto
anteriormente, el producto debe reconocer como activo
intangible.

5,250,652,459

1000636

Elaboracién de
Guias
Metodoldgicas

La guia metodoldgica que se obtiene de este proyecto es
producto del conocimiento geocientifico, tiene un potencial
de servicio porque proporciona informacion util para el
Ministerio de Minas y Energia, la ANM, el ICEL, la UPME,
las empresas generadoras de energia. Una guia
metodoldgica es el resultado de la aplicacion del método
cientifico, enfocado a la generacién de un documento guia
que muestre los minimos necesarios para obtener
informacién aplicada a la evaluacion de amenaza y riesgo por
movimientos en masa a incluir en los proyectos mineros,
energéticos e hidrocarburiferos. Por lo expuesto
anteriormente, la guia metodologica se debe reconocer como
activo intangible.

1,002,094,248

Sin ID

Informe de
Aerogeofisica en
Colombia /
Contrato 277

Este producto es el resultado de aplicacidon de conocimiento
geocientifico por cuanto los datos, mapas e informes
generados requieren de la aplicacion de experticia técnica
cientifica para separar, de los datos instrumentales
registrados en el terreno, la sefial o "firma" de la interferencia
gue producen las variaciones y contrastes laterales en las
propiedades fisicas y/o composicion de los materiales y
rocas de la superficie y subsuelo del area observada.
Verificada la tipologia de los productos en los que se
dispone el Conocimiento Cientifica desarrollado, se da el
cumplimiento para el reconocimiento como Activo Intangible
del SGC.

12,801,090,858

Sin ID

Informe de
Aerogeofisica en
Colombia /
Contrato 278

Este producto es el resultado de aplicacion de conocimiento
geocientifico por cuanto los datos, mapas e informes
generados requieren de la aplicacién de experticia técnica
cientifica para separar, de los datos instrumentales
registrados en el terreno, la sefial o "firma" de la interferencia
que producen las variaciones y contrastes laterales en las
propiedades fisicas y/o composicion de los materiales y
rocas de la superficie y subsuelo del area observada.
Verificada la tipologia de los productos en los que se
dispone el Conocimiento Cientifica desarrollado, se da el

15,427,178,177
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

TERMINADOS
D Nombre del Valor en activo
No. | proyecto / proyecto / Comentarios de la evaluacion por parte del SGC - .
intangible
Producto producto
cumplimiento para el reconocimiento como Activo Intangible
del SGC.
Informe muestreo
geoquimico de | No tiene cometario de evaluacion que determine el por qué
5 Sin ID sedimentos finos | el SGC considera que debia ser clasificado como activo 4,110,017,325
activos o de lecho | intangible.
seco
Adelantar el Los mapas y memorias explicativas que se obtiene de este
conocimiento del | proyecto, es producto del conocimiento geocientifico, tiene
modelo geoldgico |un potencial de servicio porque proporciona informacion
integral del atil que permitird al Estado formular politicas de
territorio desarrollo sectorial minero e incentivar al sector privado
6 112767 colombiano para |para la toma de decisiones de inversion y realizacion de | 18,977,951,865
evaluar el proyectos mineros en Colombia. Este producto contribuird en
potencial la toma de decisiones para el ordenamiento territorial, en el
mineral del manejo de amenazas geoldgicas, prospeccion de minerales
subsuelo dela |y aguas subterrdneas. Por lo expuesto anteriormente, el
nacion . mapa se debe reconocer como activo intangible.
Verificada la tipologia de los productos en los que se
Informe de dispone el Conocimiento cientifica desarrollado, se da el
7 Sin ID Aerogeofisica en limient | reconocimiento como Activo Irlwtan ible 57,662,634,591
Colombia cumplimiento para el reco g
del SGC.
Mapa nacional de D.ado que el producto cuenta con la intencién y
disposiciéon de los recursos por parte de la Entidad asi
. amenaza por como su potencial de servicio al interior del SGC y para el
8 Sin ID movimientos en P . p 26,453,624,216
masa escala pais en general, enmarcado en la tIpO|OgI§ _deI producto, su
. control y uso cuenta con las condiciones para su
1:100.000 I X
reconocimiento como Intangible del SGC.
Las memorias que se obtiene de este proyecto, es producto
del conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacidon que permitira evaluar el
potencial mineral de ésta zona y la toma de decisiones
Cartografia Zonas | en el tema de ordenamiento territorial, en el manejo de
9 112766 de Colombia - amenazas geoldgicas, prospeccion de minerales y aguas | 21,964,317,263
Contrato 511 subterraneas; a partir de lo cual el Estado puede formular
politicas de desarrollo sectorial minero e incentivar al sector
privado para que lleve a cabo proyectos mineros en
Colombia. Por lo expuesto anteriormente, el producto se
debe reconocer como activo intangible.
Las memorias que se obtiene de este proyecto, es producto
del conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién que permitira evaluar el
potencial mineral de ésta zona y la toma de decisiones
Cartografia Zonas | en el tema de ordenamiento territorial, en el manejo de
10 112762 de Colombia - amenazas geoldgicas, prospeccion de minerales y aguas | 21,530,620,000

Contrato 512

subterraneas; a partir de lo cual el Estado puede formular
politicas de desarrollo sectorial minero e incentivar al sector
privado para que lleve a cabo proyectos mineros en
Colombia. Por lo expuesto anteriormente, el producto se
debe reconocer como activo intangible.
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

TERMINADOS
D Nombre del Valor en activo
No. | proyecto / proyecto / Comentarios de la evaluacion por parte del SGC - .
intangible
Producto producto
Las memorias que se obtiene de este proyecto, es producto
del conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién que permitira evaluar el
Cartografia potencial mineral de ésta zona y la toma de decisiones
geoldgica en el tema de ordenamiento territorial, en el manejo de
11 112765 Memorias amenazas geologicas, prospeccion de minerales y aguas 9,222,600,000
explicativas - subterraneas; a partir de lo cual el Estado puede formular
Contrato 347 politicas de desarrollo sectorial minero e incentivar al sector
privado para que lleve a cabo proyectos mineros en
Colombia. Por lo expuesto anteriormente, el producto se
debe reconocer como activo intangible.
TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES TERMINADOS 194,402,781,002

Tabla elaborada por el equipo auditor de la CGR con informacién suministrada por el SGC en las fichas de
analisis de activos intangibles y en el archivo de Costo de intangibles conocimientos geocientifico terminados.

Hallazgo No. 6. Reservas constituidas

funcionamiento.

presupuesto de gastos de

El Decreto 111 de enero 15 de 1996, en el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley179de 1994 y la Ley 225de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto, que en su articulo 78 precisa “En cada vigencia, el Gobierno reducira
el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para
ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para
tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afio anterior”. Asi mismo en
el Decreto 1957 de 2007 —Articulo 2°.- se establece textualmente: “De conformidad
con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno
Nacional reducird el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior,
que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio”.

Se reitera la observacion reservas constituidas presupuesto de gastos de
funcionamiento, hallazgo-2019, ya que en el proceso auditor que se practica a la
vigencia 2022, se evidencié la inobservancia de lo estipulado en el Estatuto
Organico de Presupuesto —articulo 78, relacionada con la evaluacion realizada por
la CGR a la ejecucion presupuestal de gastos (PGN), con corte a diciembre 31 de
2022. Se encontro que la reserva presupuestal de gastos ascendié a la suma de
$1.464.096.974 y que al compararlo con la apropiacion vigente a la misma fecha
fue de 2,42%, porcentaje que excede en 0.42 puntos porcentuales respecto a lo
sefalado en la norma.
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La evaluacion realizada por la CGR en el seguimiento al Plan de Mejoramiento,
concluye que no se realizé el cabal seguimiento y ejecucion al Plan Anual de
Adquisiciones con corte 31 de diciembre de 2019, cuya cifra de cumplimiento fue
valorada en un 100%, de la cual no esta de acuerdo la Comision de CGR.

Por tanto, el incumplimiento de la norma, conlleva a sanciones establecidas en la
ley, como lo es el hecho de la reduccién del presupuesto de gastos de
funcionamiento, lo cual se configura como Observacion Administrativa.

Hallazgo Administrativo
Respuesta de la entidad al hallazgo No.06

1. OBSERVACION NO. 10: RESERVAS CONSTITUIDAS PRESUPUESTO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO:

En lo relacionado con la presente observacion, la Secretaria General del Servicio Geoldgico
Colombiano se permite dar respuesta a partir de la informacion reportada por el Grupo de
Presupuesto de la Unidad de Recursos Financieros, y se incluye la carpeta “Observacién No. 107,
incluida en la carpeta de Google Drive “Observaciones Auditoria Financiera Vigencia 2022":

“El articulo 89 del Decreto 111, establece: ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones madximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrdn
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales sélo podrdn
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada d6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38; L. 225/95, art. 8)." (Negrillas y Subrayas
Mias)

Por otra parte, la Ley 2276 de 2022 "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023"
dispuso en el ARTICULO 28 lo siguiente: "A través del Sistema Integrado de Informacidn Financiera
(SIIF) - Nacidn se constituirdn con corte a 31 de diciembre de 2022 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se
refiere el articulo 89 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto. Como mdximo, las reservas
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presupuestales corresponderdn a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas
por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberdn
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se deberd cumplir en la vigencia 2023.

Si durante el aio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacion que las origind, se podrdn hacer los ajustes respectivos en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacion
financiera publica registrada por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacidn, no se requiere el envio de ningun soporte fisico a la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, salvo que las mismas lo requieran.” (Negrillas y Subrayas Mias)

En cumplimiento de lo sefialado en la norma, en la vigencia 2022, Hacienda expidié la CIRCULAR
EXTERNA 033 del 18 de noviembre de 2022, en la que entre otros aspectos sefialé: "(..) 6. Las
reservas presupuestales se entenderdn constituidas con las diferencias entre los compromisos y
las obligaciones, y las cuentas por pagar, con las diferencias entre las obligaciones y los pagos
registrados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion con corte a 31 de
diciembre de 2022. En todo caso se deberd tener en cuenta el monto del PAC de la vigencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley Anual de presupuesto. Por lo anterior, no es
procedente realizar registros de compromisos, ni obligaciones, ni pagos después de la fecha
sefialada. De conformidad con el numeral 5 del Articulo 57 del Cédigo General Disciplinario,
constituye falta gravisima asumir, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo
disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)." (Negrillas y Subrayas Mias)

Bajo este contexto legal, las reservas presupuestales son los compromisos legalmente constituidos
por la Entidad, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio
fiscal que termina y, por lo mismo, se pagardn dentro de la vigencia siguiente con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior. Como lo ha indicado Hacienda, para que puedan ser ejecutadas,
las entidades deberdn constituir las reservas y enviar, antes del 20 de enero de la vigencia siguiente,
una relacion de éstas a la DGPPN - MHCP.

Ahora, se considera que si bien los valores descritos sobrepasan los limites de las reservas
presupuestales en 0.42%, en funcionamiento, esta situacion fue generada debido a que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, no aprobé el PAC solicitado el dia 21 noviembre 2022 por parte del
Servicio Geoldgico Colombiano, indicando en el sistema SIIF Nacion la siguiente observacion “Criterio
general definido para reunion de andlisis de modificacion al PAC CSF del mes en vigencia actual”, del
cual se adjunta archivos en PDF donde se evidencia dicha situacion.

Por su parte, el SGC mediante CIRCULAR No. 023 del 24 octubre 2022, implemento la circular en
mencion y aclaro a los diferentes funcionarios y contratistas del SGC que:

“En atencidn de los principios de economia, celeridad, eficiencia y efectividad, el presupuesto
se debe ejecutar de manera oportuna, de tal manera que se realice la entrega de bienes y
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servicios y se reduzca el monto de reservas presupuestales.

Los supervisores deberdn hacer seguimiento a los contratos a su cargo con el fin de
asegurarse de su ejecucion acorde con lo pactado, por lo que deberdn adelantar las acciones
necesarias para tramitar el pago o proceder a la anulacion de saldos de registros
presupuestales en la vigencia actual. Si dadas las situaciones de ejecucion, efectivamente
corresponde a una potencial reserva presupuestal, se deberdn adelantar las debidas
acciones administrativas para evitarlo.

Esta actividad debe realizarse como medida preventiva con el fin de que no se constituyan
reservas presupuestales que no correspondan a la realidad financiera, y evitar sobrepasar
los limite5 establecidos en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996, esto es, 2% para recursos
de funcionamiento y 15% para recursos de inversion.

Es importante mencionar que en virtud del principio de anualidad del Presupuesto General
de la Nacion - PGN, las apropiaciones asignadas en cada vigencia deben ejecutarse a 31 de
diciembre, por lo tanto, las reservas presupuestales son el resultado de un hecho de fuerza
mayor que obligue a su constitucion.

Las cuentas de cobro o facturas debidamente aprobadas para pago que se reciban hasta el
15 de diciembre de 2022, con los respectivos soportes de los bienes y servicios recibidos a
satisfaccion, se gestionardn para pago dentro de la vigencia 2022. En caso de que sea
devuelta la cuenta de cobro o factura, y sean subsanadas las inconsistencias, posteriores a
esta fecha, esta quedard como recibida para trdmite y se pagard en la vigencia 2023.

Los supervisores deberdn hacer las respectivas verificaciones de los soportes, del valor a
pagar, tanto en SECOP Il como los formatos de radicacion y el proceso de facturacion
electronica en el aplicativo Olimpia, con el fin de evitar desgastes administrativos, la pérdida
del derecho al turno y el perjuicio al contratista y proveedor por el no pago en la vigencia.

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose
de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demds eventos,
con et cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago, siempre y cuando cuenten
con el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC que respalde dicha exigibilidad.

Las cuentas que se radiquen en la Unidad de Recursos Financieros, de3de el 16 al 23 de
diciembre de 2022, quedardn como cuentas por pagar u obligaciones con saldo y su pago se
realizard en el afio 2023 (soportes con fecha de la vigencia 2022)”, se adjunta circular en
mencion”.

No obstante, las acciones implementadas por el SGC en procura de asegurar el cumplimiento de la
constitucion de reservas presupuestales, acciones que por demds fueron reiteradas por parte de la
Unidad de Recursos Financieros, se presento la reserva observada debido a algunos HECHOS DE
FUERZA MAYOR como es la no aprobacion del PAC por parte de Ministerio de Hacienda, lo cual obligo
a la constitucion de las reservas indicadas bajo la justificacion mencionada.

Por otra parte, LA NO RADICACION DE LAS FACTURAS pendientes de pago correspondientes a la
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vigencia 2022 en la plataforma Olimpia por parte de los proveedores incumpliendo lo sefialado en el
articulo 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, donde se estipula a los érganos ejecutores del
presupuesto tener en cuenta el calendario e indicaciones que se sefialan para el cierre de la vigencia
fiscal de 2022 o segun cldusulas de los contratos, los servicios prestados por el proveedor son
facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el supervisor debe liquidar los servicios realmente
prestados por el proveedor durante el mes que se va a facturar. es asi como los servicios prestados
en el mes de diciembre 2022 son facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa revision
y aprobacion por parte del supervisor.

Con respecto a las reservas constituidas de gasto de funcionamiento, donde informan que en el
proceso de auditoria que se practica a la vigencia 2022, se evidencid la inobservancia de lo estipulado
en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto — articulo 78, relacionada con la evaluacion realizada por la
CGR a la ejecucion presupuestal de gastos (PGN), con corte a diciembre 31 de 2022, nos permitimos
aclaran las solicitudes de reserva presupuestal constituida por el Servicio Geolégico Colombiano de
la siguiente manera:

NUMERO VALOR DESCRIPCION SOLICITUD RESERVA
RP
122 S 11.275.749,89 | El proveedor a la fecha no ha radicado el total de las facturas
pendientes de pago correspondientes a la vigencia 2022 en la
plataforma Olimpia.
222 S 33.005.068,00 En el contrato se estipulo en la cldusula cuarta pardgrafo
primero que: el Servicio Geoldgico Colombiano cancelara al
contratista el valor del contrato por mensualidades vencidas
de acuerdo con el valor facturado y las tarifas de los servicios.
322 S 91.139.846,00 La cldusula tercera del contrato 883 de 2018 dice: cldusula
tercera. forma de pago. el servicio geoldgico colombiano
pagard a el contratista el valor del contrato en pagos
mensuales o fraccion de mes, de acuerdo con los servicios
prestados, el suministro de implementos e insumos para la
prestacion de estos durante el mes o fraccion de mes, previo
visto bueno y recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato. el contratista presentd factura para el cobro de
los servicios del 01 al 20 de diciembre de 2022 y ya fueron
pagados, quedd pendiente la facturacion de los servicios
prestados del 21 al 31 de diciembre 2023. para la facturacion
de este periodo el supervisor del contrato debe liquidar los
servicios realmente prestados por el contratista posterior a su
ejecucion, por lo tanto, se requiere reservar los recursos para
el pago de los servicios de este periodo.
722 §172.334.133,12 El contratista presento las facturas y el informe de
supervision el 30 de diciembre de 2022, fecha en la cual no se
alcanzo a radicar las facturas e informe de supervision para
el pago.
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822

S 74.000.000,00

El contratista presento las facturas y el informe de
supervision el 30 de diciembre de 2022, fecha en la cual no se
alcanzo a radicar las facturas e informe de supervision para
el pago.

1022

$116.050.545,66

Para pagar los servicios prestados del 1 al 31 de diciembre
2022 por concepto de bodegaje y custodia, préstamos de
expedientes, recuperacion de carpetas, digitalizacion de
expedientes, codificacion de cajas y carpetas del archivo
central del servicio geoldgico colombiano, el Servicio
Geoldgico Colombiano cancelara al contratista el valor del
contrato por mensualidades vencidas de acuerdo al valor
facturado y las tarifas de los servicios.

1122

S 16.302.661,00

Para cubrir el pago de las facturas correspondientes a los
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a los
vehiculos marca Nissan a nivel nacional generados en el mes
de diciembre de 2022 y facturas que el proveedor se
encuentra tramitando en Olimpia.

1222

S 4.328.192,14

La cldusula cuarta del contrato 1005 de 2018 dice: el valor del
contrato se pagard mediante  pagos  parciales
correspondientes al combustible suministrado por el
contratista, previa presentacion de factura con el lleno de los
requisitos legales y certificacion de recibo a entera
satisfaccion expedido por el supervisor del contrato. teniendo
en cuenta que a la fecha no se cuenta con otrosi modificatorio
para realizar la liberacion del saldo, se solicita reserva
presupuestal hasta que se realice la modificacion al contrato
para la liberacion correspondiente

1322

S 27.785.096,69

El proveedor a la fecha no ha radicado el total de las facturas
pendientes de pago correspondientes a la vigencia 2022 en la
plataforma Olimpia.

1722

S 22.704.951,00

El valor para cancelar del arriendo es mes vencido, razén por
la cual se debe cancelar el mes de diciembre de 2022 en el
2023

2122

S 2.416.053,86

Clausula 10 facturacion y pago los proveedores deberdn
presentar mensualmente la factura a la entidad compradora
del valor integral de los servicios prestados de aseo y
cafeteria sindicando con claridad: (i) el precio del servicio del
personal, (ii) el precio de los bienes de aseo y cafeteria, (iii)
precio de los servicios especiales requeridos; (iv) el aiu; y (v)
el iva aplicable. [...] los servicios prestados por el proveedor
son facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el
supervisor debe liquidar los servicios realmente prestados por
el proveedor durante el mes que se va a facturar. es asi que
los servicios prestados en el mes de diciembre 2022 son
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facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa
revision y aprobacion por parte del supervisor.

2222

S 37.820.032,36

Clausula 10 facturacion y pago los proveedores deberdn
presentar mensualmente la factura a la entidad compradora
del valor integral de los servicios prestados de aseo y
cafeteria sindicando con claridad: (i) el precio del servicio del
personal, (ii) el precio de los bienes de aseo y cafeteria, (iii)
precio de los servicios especiales requeridos; (iv) el aiu; y (v)
el iva aplicable. [...] los servicios prestados por el proveedor
son facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el
supervisor debe liquidar los servicios realmente prestados por
el proveedor durante el mes que se va a facturar. es asi que
los servicios prestados en el mes de diciembre 2022 son
facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa
revision y aprobacion por parte del supervisor.

2322

S 12.800.832,41

Clausula 10 facturacion y pago los proveedores deberdn
presentar mensualmente la factura a la entidad compradora
del valor integral de los servicios prestados de aseo y
cafeteria sindicando con claridad: (i) el precio del servicio del
personal, (ii) el precio de los bienes de aseo y cafeteria, (iii)
precio de los servicios especiales requeridos; (iv) el aiu; y (v)
el iva aplicable. [...] los servicios prestados por el proveedor
son facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el
supervisor debe liquidar los servicios realmente prestados por
el proveedor durante el mes que se va a facturar. es asi que
los servicios prestados en el mes de diciembre 2022 son
facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa
revision y aprobacion por parte del supervisor.

2422

S 75.925.277,19

Cldusula 10 facturacion y pago los proveedores deberdn
presentar mensualmente la factura a la entidad compradora
del valor integral de los servicios prestados de aseo y
cafeteria sindicando con claridad: (i) el precio del servicio del
personal, (ii) el precio de los bienes de aseo y cafeteria, (iii)
precio de los servicios especiales requeridos; (iv) el aiu; y (v)
el iva aplicable. [...] los servicios prestados por el proveedor
son facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el
supervisor debe liquidar los servicios realmente prestados por
el proveedor durante el mes que se va a facturar. es asi que
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los servicios prestados en el mes de diciembre 2022 son
facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa
revision y aprobacion por parte del supervisor.

2522

S 2.925297,10

Hasta el momento el proceso de modificacion para la
disminucion de la orden de compra no se ha surtido en su
totalidad y el documento aun no estd firmado por las partes,
estd modificacion se radicé en contratos y convenios el
pasado 17 de enero de 2023 para lo de su competencia ante
la tienda virtual del estado colombiano por medio del
acuerdo marco de precio cce-972-amp-2019; motivo por el
cual el saldo de $2.925.297,10 es necesario reservarlo y
posteriormente adelantar el tramite de su liberacion.

2922

S 4.831.400,00

El contratista presto sus servicios de manera efectiva durante
el mes de noviembre de 2022, sin embargo, no alcanzo a
radicar la cuenta de cobro debido al alto numero de tramites
contractuales adelantados por el contratista en el periodo
establecido en la circular de cierre no 23 2022 mediante la
cual se establecia las fechas limites para que los contratistas
radicaran las cuentas de cobro en la unidad financiera, por lo
cual se requiere constituir la reserva.

8822

S 897.400,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas de
parametrizacion con el aplicativo Olimpia.

27422

S 16.920.000,00

Clausula 10 facturacion y pago los proveedores deberdn
presentar mensualmente la factura a la entidad compradora
del valor integral de los servicios prestados de aseo y
cafeteria sindicando con claridad: (i) el precio del servicio del
personal, (ii) el precio de los bienes de aseo y cafeteria, (iii)
precio de los servicios especiales requeridos; (iv) el aiu; y (v)
el iva aplicable. [...] los servicios prestados por el proveedor
son facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el
supervisor debe liquidar los servicios realmente prestados por
el proveedor durante el mes que se va a facturar. es asi que
los servicios prestados en el mes de diciembre 2022 son
facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa
revision y aprobacion por parte del supervisor.

29422

S 9.024.000,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas de
parametrizacion con el aplicativo Olimpia.

46522

S 78.094.598,00

En el mes de diciembre se solicité PAC inicial para la caja de
compensacion familiar el dia 9 de noviembre de 2022, por
valor de $58.000.000 y el dia 30 de noviembre de acuerdo con
correo electronico del grupo de tesoreria "asunto:
necesidades de PAC extraordinario para diciembre 2022", se
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hizo necesario realizar una solicitud de PAC extraordinario
por valor de 5$20.000.000,00 de fecha 30 de noviembre de
2022. asi mismo, de acuerdo con lo informado por la URF, se
radicaron las siguientes facturas el dia 28 diciembre de 2022:
1ra. factura electrdnica de venta no. 10550, correspondiente
al quinto pago por valor de $21.950.000, 2da factura
electronica de venta no. 10679, correspondiente al sexto
pago por valor de 511.048.494 3ra factura electrénica de
venta no. 10571 correspondiente al séptimo y ultimo pago
por valor de 518.075.875 mediante correo del dia 3 de enero
se solicito al grupo de tesoreria mediante correo electrénica
se informara sobre las razones por las cuales no se realizaron
los pagos de las facturas relacionadas. mediante correo
electronico de la misma fecha el grupo de tesoreria informo
"nos permitimos informar que las cuentas relacionadas en el
correo, a nombre de caja de compensacion familiar si
solicitaron el PAC correspondiente para el mes de diciembre
2022, pero al momento de la radicacion (28-12-2022) ya no
se contaba con PAC, a pesar de que se habia solicitado mds
PAC al MHCP para diciembre del requerido por las diferentes
dreas para la posicion 1-2 gastos generales". por lo anterior
se adjunta formato f-fin-gas-010 version 3, solicitando la
constitucion de reserva del contrato 276-2022 suscrito entre
| caja de compensacion familiar — compensar y SGC.

57722

S 21.801.095,64

Clausula 10 facturacion y pago los proveedores deberdn
presentar mensualmente la factura a la entidad compradora
del valor integral de los servicios prestados de aseo y
cafeteria sindicando con claridad: (i) el precio del servicio del
personal, (ii) el precio de los bienes de aseo y cafeteria, (iii)
precio de los servicios especiales requeridos; (iv) el aiu; y (v)
el IVA aplicable. [...] los servicios prestados por el proveedor
son facturados mes vencido, ya que al terminar el mes el
supervisor debe liquidar los servicios realmente prestados por
el proveedor durante el mes que se va a facturar. Es asi que
los servicios prestados en el mes de diciembre 2022 son
facturados por el proveedor en el mes de enero 2023, previa
revision y aprobacion por parte del supervisor.

61822

S 9.853.297,37

para cubrir las facturas pendientes por parte del proveedor,
que a la fecha no ha radicado por problemas con la
plataforma Olimpia.
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80822

$ 11.330.000,00

el contrato finalizo su ejecucion el 31-12-2023, por lo tanto,
se hace necesario generar reserva presupuestal para efectos
de amparar los pagos derivados del ca-07-2022, lo anterior
considerando que estdn pendiente de pago algunas facturas
las cuales se encuentran en proceso de validacion y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte de la presente supervision del
contrato, razon por la cual es indispensable garantizar el
pago de las mismas en la presente vigencia.

86322

S 68.833.779,00

Para realizar el pago de la factura por la expedicion de
tiquetes aéreos en el mes de diciembre ya que los servicios
prestados en el mes de diciembre 2022 son facturados por el
proveedor en el mes de enero 2023, previa revision y
aprobacion por parte del supervisor.

98322

S 6.603.279,00

El comunicado de aceptacion termind el dia 20 de diciembre
de 2022. teniendo en cuenta que los documentos que entrega
el contratista deben ser primero revisados y aprobados por el
grupo de gestion ambiental de la entidad y se deben subsanar
todas las observaciones que el supervisor solicité al
contratista de estos documentos para que estos sean
aprobados y proceder posteriormente a la facturacion de los
servicios, se requiere reservar los recursos del 2022 para el
pago de la facturacion en la vigencia 2023.

107922

S 6.142.323,98

Se requiere la constitucion de reserva presupuestal para
cubrir las facturas pendientes por parte del proveedor, que a
la fecha no ha radicado por problemas con la plataforma
Secop.

133622

S 21.174.735,88

El dia 20 de diciembre de 2022 la union temporal interlitoteca
nacional informa que requiere 7 dias calendario para revisar
la informacion de alto contenido por la magnitud del alcance
de contrato de obra no. 937 de 2021 suscrito con la empresa
union temporal litoteca tierra de paz. la interventoria de la
obra informd a los supervisores que el contrato de obra no
937 de 2021 se encuentra en proceso de requerimiento por
un posible incumplimiento por entrega de la documentacion
exigida en el anexo no. 2 — especificaciones técnicas. que, a
pesar de que el contratista subsano la entrega de la
documentacion el dia 17 de diciembre de 2022, en una
primera revision se detectd pendiente dictdmenes de
certificacion retie y ritel que dependen de un organismo de
inspeccion autorizado (acreditado) por el organismo nacional
de acreditacion — onac, externo al contratista de obra lo cual
toma un plazo aproximado de 30 a 45 dias desde la primera
visita del certificador. por lo anterior, el representante legal
de la ut interlioteca nacional se permitio informar que el
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contrato de obra no 937 de 2021 no se recibird ni se liquidarad
en la vigencia 2022.

133722

S 23.518.475,74

Se realiza la reserva presupuesta para la liberacion del saldo
que quedo a 31 de diciembre de 2022, al cancelar la totalidad
de las facturas. esta orden de compra se ejecutard hasta el
31-03-2022

140722

S 205.100,00

Por el alto volumen de realizacion de reintegros
presupuestales no se alcanzo a realizar el proceso de relacion
de estos ademds cuando se trato de realizar la radicacion de
la cuenta en el RVC de los 10 dias del mes el sistema se
encontraba cerrado

165222

S 6.053.550,00

Para realizar el pago de la factura por los servicios de
distribucion en el mes de diciembre debido a que en el
contrato se estipula en la cldusula cuarta pardgrafo primero
que: el servicio geoldgico colombiano pagara al contratista el
valor del contrato por mensualidades vencidas de acuerdo
con el valor facturado y a las tarifas de los servicios.

167622

$113.883.000,00

Mediante radicado N°.20222600102682, se solicitd el pago
de la factura por el valor total del contrato; no obstante, no
fue posible realizar el pago en la vigencia 2022 por el alto
volumen de facturas e inconvenientes en el aplicativo SIIF
nacion.

171722

S 20.788.600,00

A la fecha el contratista no ha presentado la factura por los
servicios prestados, y en una prefactura presentada en finales
del 2022, el contratista presentd unas cantidades las cuales
no fueron aprobadas por deficiencias e incongruencias en el
servicio, estd pendiente de entrega por parte del contratista
la factura final para proceder con el pago, y demds procesos
administrativos del caso.

183922

S 21.534.000,00

Estd pendiente la entrega de las cuentas de cobro por parte
del contratista para poder proceder con el pago
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188822

S 39.164.587,91

De conformidad con las instrucciones recibidas por motivos
de PAC insuficiente de 1-2 nacidn segun lo informado por la
tesorera, del pago unico del contrato por un valor del
585.771.653,91 el valor de 546.605.982,00 quedard como
cuentas por pagar, y el saldo restante por un valor de
539.164.587,91 quedard como reserva presupuestal.

194922

$ 110.000.000,00

Se realiza el tramite de licencia de construccion. sin embargo,
el proyecto se encuentra en proceso de evaluacion y
viabilidad para su continuidad, razén por la cual se estdn
considerando la cancelacion del valor correspondiente a la
consecucion de la licencia de construccion

228122

A%

7.689.000,00

mediante radicado no. 20222600102682, se solicito el pago
de la factura por el valor total del contrato; no obstante, no
fue posible realizar el pago en la vigencia 2022 por
inconvenientes en el aplicativo SIIF nacidn

229522

A%

4.998.000,00

De acuerdo con lo informado por la URF, se radico la factura
de pago correspondiente al mes de diciembre de 2022. el
grupo de tesoreria informo que a la fecha de radicacion de la
cuenta ya no se contaba con PAC para realizar el pago.

235422

A%

4.230.000,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas de
parametrizacion con el aplicativo Websafi.

236122

A%

6.153.000,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas de
parametrizacion con el aplicativo Websafi.

240722

S 512.800,00

Estd pendiente la entrega de las cuentas de cobro por parte
del contratista para poder proceder con el pago

242522

A%

12.859.474,31

El proveedor Xertica Colombia hizo entrega en tiempo y
forma de los servicios contratados, pero la factura electronica
llego de manera extempordnea, por lo cual no se logré emitir
la cuenta de cobro.

242922

S 1.539.000,00

Se solicita la constitucion de la respectiva reserva
presupuestal debido a que el contratista no pudo radicar su
cuenta de cobro en el mes de diciembres por problemas de
parametrizacion con el aplicativo Websafi.

244622

W

2.280.203,00

El contratista tuvo inconvenientes con el aplicativo Websafi y
solo hasta el dia 04 de enero de 2023 fue registrado en el
aplicativo.

245922

S 1.666.000,00

Por el alto volumen de realizacion de reintegros
presupuestales no se alcanzo a realizar el proceso de relacion
de estos, ademds cuando se trato de realizar la radicacion de
la cuenta en el RVC de los 10 dias del mes el sistema se
encontraba cerrado

248822

S 2.000.000,00

El contratista no radico la factura en los tiempos establecidos
por lo tanto quedo el pago para el mes de enero.
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249222

S 2.979.231,00

No se alcanzd a realizar el respectivo tramite administrativo
que condujera al pago de la resolucion 2066 del 26 de
diciembre de 2022.

249322

S 2.374.751,00

No se alcanzd a realizar el respectivo tramite administrativo
que condujera al pago de la resolucion 2067 del 26 de
diciembre de 2022.

249522

S 589.600,00

Por el alto volumen de realizacion de reintegros
presupuestales no se alcanzo a realizar el proceso de relacion
de estos ademds cuando se trato de realizar la radicacion de
la cuenta en el RVC de los 10 dias del mes el sistema se
encontraba cerrado.

249722

S 589.600,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas con la
parametrizacion del aplicativo Websdfi.

250022

A%

1.769.123,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas con la
parametrizacion del aplicativo Websdfi.

250122

A%

3.931.386,00

Debido a que el contratista no pudo radicar su cuenta de
cobro en el mes de diciembres por problemas de
parametrizacion con el aplicativo Websafi.

250422

A%

45.945.853,00

No se alcanzo a realizar el respectivo tramite administrativo
que condujera al pago de los aportes del mes.

250522

A%

8.000.000,00

De conformidad con lo concluido en el documento
compilatorio de obligatoriedad pago del ICA para el servicio
geoldgico colombiano, como sujeto pasivo, emitido con
comunicacion interna no.20202000020653 del 02 de
septiembre de 2020, para el periodo del iv bimestre del
impuesto de industria y comercio. no se pudo constituir como
cuenta por pagar porque se agoto el PAC 1-2.

250622

A%

40.000.000,00

De conformidad con lo concluido en el documento
compilatorio de obligatoriedad pago del ICA para el servicio
geoldgico colombiano, como sujeto pasivo, emitido con
comunicacion interna no.20202000020653 del 02 de
septiembre de 2020, para el periodo del IV bimestre del
impuesto de industria y comercio. no se pudo constituir como
cuenta por pagar porque se agoto el PAC 1-2.

250722

W

6.194.491,00

No se alcanzo a realizar el respectivo tramite administrativo
que condujera al pago de la resolucion 2112 del 30 de
diciembre de 2022.

250922

W

11.722.332,00

No se alcanzo a realizar el respectivo tramite administrativo
que condujera al pago de la resolucion 2113 del 30 de
diciembre de 2022.
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251122

S 4.538.273,88

Los tiempos de ejecucion de los contratos treinta (30) dias
calendario a partir de la aprobacion de la garantia por parte
de la coordinadora del grupo de contratos y convenios del
SGC, la cual quedo aprobada de fecha 10 de enero de 2023,
previa expedicion del registro presupuestal el cual fue
emitido con fecha del 30 de diciembre de 2022, no les
permiten a los contratistas entregar los bienes objeto del

presente contrato

Frente al 3° parrafo de la Observacion No. 10: Reservas constituidas presupuesto de gastos de
funcionamiento, la Oficina de Control Interno remitiéd la respuesta que se transcribe a
continuacién:

“La evaluacion realizada por la CGR en el sequimiento al Plan de Mejoramiento, concluye que no
serealizo el cabal sequimiento y ejecucion al Plan Anual de Adquisiciones con corte 31 de diciembre
de 2019, cuya cifra de cumplimiento fue valorada en un 100%, de la cual no estd de acuerdo la

Comision de

CGR.”

Al respecto es importante mencionar que, frente al Hallazgo 8 resultante de la Auditoria Financiera
a la vigencia 2020, como parte del Plan de Mejoramiento definido por la entidad y trasmitido a la
CGR el 28 de diciembre de 2020 se definié un total de 8 actividades, de las cuales cinco (5) se
relacionaban con el Plan Anual de Adquisiciones, asi:

ACCION DE MEJORA

1. Implementar
condiciones que no
permitan exceder los

limites
parala constitucién de
reservas.

CANTIDADES UNIDAD FECHA DE AVANCE FiSICO DE
ACTIVIDADES / DESCRIPCION ~ UNIDAD DE MEDIDA FECHA DE INICIO OBSERVACIONES
/ DE MEDIDA TERMINACION EJECUCION
Con mail del 19/01/2022, el Grupo de Contratos y
) Convenios remitio archivo presentado ante Comité
Presentar un informe mensual al ” .
entarun inforr de Gestion y Desempefio con corte a 30 de
Comité de Direccién respecto alas septiembre de 2021y el Grupo de Planeacion con
modificaciones realizadas al PAA Informe 2 1/01/2021 31/12/2021 100% P yelsmp °
ones re mail del 31/01/2022 remitié la presentacién del
en el mes inmediatamente ) h )
’ informe realizada a dicho Comité con corte a 31 de
anterior
diciembre de 2021, el cual fue elaborado una vez se
dispuso de Ia informacion de cierre de la vigencia.
Programar adecuadamente los
tractuales de PGN
procesos contractuales de PGN en Con mail del 19/01/2022, el Grupo de Contratos y
el PAA de manera oportuna s . b i o
‘ eguimiento por onvenios remitié informe generado por la
de conlas modalidades d 6 1/01/2021 31/12/2021 100%
HCT' e,m'; a: To alidades de modalidades /01/ 1/12/ herramienta institucional SIAPPI con corte a fecha 31
i "
selecdon de fa manera qiie se de diciembre de 2021
garantice su ejecucion enla
anualidad.
Con mail del 18/01/2022, el Grupo de Planeacién
Hacer seguimiento a la ejecucion manifests que, a pesar de haberse planteado 6
del PAA para garantizar su Seguimiento por imientos en el afio, el seguimiento se realiza de
6 1/01/2021 31/12/2021 100%
enlos plazos modalidades 101/ 112/ manera mensual en el sistema SIAPPL. Adjunto
establecidos evidencia descargada del aplicativo acumulativo ala
fecha de corte 31 de diciembre de 2021
Con mail del 18/01/2022, el Grupo de Planeacion
ifestd que, se realiza el
Efectuar seguimiento mensual alal oL seguimiento a la ejecucién del PAA a través de las
ejecucion presupuestal PAAy it 1 1/01/2021 31/12/2021 100% mesas de trabajo con cada na de las Direcciones
i
establecer alertas. 8 Técnicas y a través del sistema SIAPPI, remitié
soporte de las mesas de trabajo de los meses
correspondientes al cierre de afio
(Con mail del 8/10/2021, Ia URF manifests que,
durante los meses de julio a septiembre de 2021, se
tinuo parti d I de trabajo,
Reporte de saldos por utilizar a las - continuo participando en las mesas de trabajo,
) o Comunicaciones © Jy— P . donde se realiz seguimiento de los saldos por
sreas responsables para su 00%
sponsables p: realizadas utilizar. Con mail del 18/01/2022 manifestd que, se
ejecucion y tramite de pago PR L
continus haciendo seguimiento durante Octubre -
Diciembre. Los reportes fueron usados por la Dir.
Gral para impulsar los planes de contingencia
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Tal y como se observa en el cuadro anterior, las cinco (5) acciones previstas fueron adelantadas
dentro del plazo previsto; con ellas se buscaba que a través del seguimiento al Plan Anual de
Adquisiciones se verificara el cumplimiento de las adquisiciones que cada Direccion se
comprometio a realizar en los meses estipulados, asi como generar alertas a los mismos cuando
estaban incumpliendo o presentaban algun rezago en sus metas presupuestales, lo cual ayudaba
a la ejecucion presupuestal de la entidad.

El cumplimiento de estas actividades se vio reflejado en el hecho de que, a 31 de diciembre de 2021
el porcentaje de reservas constituidas para la entidad no superara lo establecido por las normas,
tal y como la Contraloria General de la Republica manifesté en el numeral 3 OPINION SOBRE LA
EJECUCION PRESUPUESTAL 2021 del Informe CGR-CDSME No. 11 de MAYO DE 2022,
correspondiente a la Auditoria Financiera a la vigencia 2021:

“(...) Ahora bien, la reserva presupuestal constituida en la vigencia 2021, para funcionamiento
ascienden a S785,5 millones que representan el 1.4% con relacién a los compromisos para gastos
y las de inversién que ascienden a $12.516,5 millones, corresponden al 12.2% con relacién a los
compromisos de inversion, encontrandose dentro de los limites permitidos por la norma {(...)

Para la evaluacion de la constitucion del rezago presupuestal de la vigencia 2021, se revisé a través
de la muestra los soportes de constitucion tanto de las reservas, como de las cuentas por pagar de
la muestra seleccionada comprobando su correcta ejecucion.”

Por lo expuesto, el Servicio Geoldgico Colombiano considera que en gran parte la constitucion de
la reserva presupuestal de acuerdo al cuadro, la reserva presupuestal supera el 0,47% del valor
establecido por ley debido a causa de fuerza mayor y como entidad estatal su obligacion es dejar
amparados los compromisos por la prestacion de bienes o servicios adquiridos en la vigencia
presupuestal 2022”.

Anadlisis a larespuesta de la entidad al Hallazgo No.06:

Frente a la argumentacion presentada por parte del SGC se acepta de una manera
parcial en cuanto a los criterios normativos invocados por la entidad; sin embrago la
observacion comunicada por la CGR se referia al reiterado incumplimiento por parte
del SGC en la inobservancia de la Norma atinente al cumplimiento de los
porcentajes de cumplimiento en la constitucion de las reservas presupuestales en
el resultado de sobrepasar los limites establecidos en el Estatuto Organico de
Presupuesto articulo 78.

Por lo expresado con anterioridad y avalado por la CGR en su evaluacién previa al
presente analisis, el ente de Control confirma la Observacion presentada al sujeto
de control, ya que los argumentos expuestos no son ni constituyen validez certera
para su aceptacion.

Hallazgo Administrativo

HALLAZGO No.07: Estudios previos Convenio Interadministrativo 001 de 2022
suscrito entre la ANH y el SGC
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Ley 80 de 1993, Il De los Principios de la Contratacion Estatal, refiere en su articulo
24, numeral 30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes
qgue las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion
el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica

Por su parte el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Se refiere a los
Estudios y documentos previos asi: Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacion (...) (Destaco)

Por su parte la jurisprudencia mediante la Sentencia del veintiocho (28) de mayo de
dos mil once (2012) Consejo de Estado — Seccion Tercera. M.P. RUTH STELLA
CORREA PALACIO. Radicacibn numero: 07001-23-31-000-1999-00546-
01(21489), ha indicado que: “el deber de la planeacion en tanto de la manifestacion
del principio de la economia tiene por finalidad garantizar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia
0 no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicibn o compras,
presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar
acompafnado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o
factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta
ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto
de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden”. (Destaco)

En desarrollo del marco normativo y jurisprudencial el SGC cuenta con el Manual
para Convenios Especiales de Cooperacidn en ciencia, tecnologia e innovacion del
Servicio Geologico. CODIGO: MO-CIN-002, en el cual se encuentra la Etapa de
planeacién, en su numeral 6.2. Estudios previos, indica que: Corresponde a la
dependencia solicitante, con el apoyo del Grupo de Contratos y Convenios, la
elaboracion de los estudios previos que soporten el convenio especial de
cooperacion, los cuales deberan contener como minimo los siguientes elementos,
sin perjuicio de que la dependencia solicitante, con el apoyo del Grupo de Contratos
y Convenios, deba incluir todos los demas aspectos que considere indispensables:

a) La descripcion de la necesidad que el SGC pretende satisfacer con el
convenio especial de cooperacién y la conveniencia de su utilizacion.

b) La justificacion de que el objeto del convenio especial de cooperacion se
adecua al presupuesto, al Plan Anual de Adquisiciones y a las normas
aplicables.
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El equipo auditor en la verificacion del cumplimiento normativo de la etapa
precontractual encontré que, mediante acto administrativo nimero 009 de 11 de
enero de 2022 emanado por el SGC y Resoluciéon N° Radicado 1 del radicado 2, del
11 de enero de 2022, se da cumplimiento al mandato legal establecido en el D.U.R.
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1.por las partes convenientes; por lo que,
en consecuencia la entidad (SGC) en su deber legal debi6 dar igual cumplimiento a
lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Contando con los respectivos estudios
previos y sus anexos —por parte del SGC-.

En desarrollo del procedimiento y practica de pruebas de auditoria establecidas
para este caso se verificO y contrastd el documental soporte de este convenio
interadministrativo 001, suministrada por la entidad contra la publicada en la
plataforma SECORP II, en el enlace:
https://www.secop.gov.co/COl1ContractsManagement/Tendering/SalesContractEdi
t/View?docUniqueldentifier=CO1.SLCNTR.7909828, en la cual no se evidencia
documento alguno denominado como Estudios Previos suscrito por el SGC; en
prueba de auditoria en vivo practicada el dia 10 de abril y atendida por el equipo de
Convenios y Contratos y los supervisores del convenio se requirié la explicacion del
porqué no se encontraban ni publicados ni allegados al equipo auditor los
correspondientes Estudio Previo junto con sus anexos Yy, asimismo, no se
evidenciaban en el Secop Il su publicacién, situacibn que no se absolvio
satisfactoriamente, a la fecha no se aporto el correspondientes Estudio previo junto
con los anexos soportes.

Como consecuencia de lo anterior se afecta el principio de la transparencia y la
participacion en el entendido propio que el ejercicio del control social y el control
fiscal se ven limitados en cuanto al correspondiente analisis de la necesidad que se
pretende satisfacer con este convenio, sus especificaciones técnicas, juridicas,
econOmicas y financieras, las desagregacién del valor estimado del convenio y la
justificacion del mismo, los correspondientes calculos presupuestales en la
estimacion de éstos, los correspondientes analisis de riesgos y la forma de
mitigarlos.

Es claro para la CGR que, los convenios interadministrativos son de colaboracién
mutua e intersubjetiva, ya que este cuenta con relaciones obligatorias con caracter
patrimonial entre la ANH y SGC, de estas se emanan prestaciones reciprocas entre
los sujetos, tal serd asi que, ambas entidades aportan en la consecucién del
cumplimiento del aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos, logisticos y
financieros, por lo que, no existe eximente legal que justifique la no existencia del
Estudio Previo por parte del SGC.

Hallazgo administrativo
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Respuesta de la entidad al hallazgo No.07

El Servicio Geologico Colombiano por medio de oficio No. 20232000024661 de abril
26 de 2023, da respuesta a la observacion, asi:

“Analizada la observacion realizada por la CGR y una vez revisado el material
respectivo, a partir de la informacién proporcionada a la Secretaria General por el
Grupo de Contratos y Convenios, se constatd la existencia del documento de
estudios previos del convenio interadministrativo 001, el cual se encuentra
debidamente publicado en la plataforma SECOP II, en el proceso No. ANH-241-
CD-2022, lo cual se puede evidenciar en el siguiente link:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index
?prevCtxLbl=Buscar+procesos&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%
3a443%2fCO1BusinessLine%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2finde
x&notice=CO1.NTC.2523417

Ahora bien, es pertinente sefialar que en el marco del proceso No. ANH-241-CD-
2022, el Servicio Geologico Colombiano actuaba en calidad de “contratista” y/o
“proveedor”, en ese sentido no era el responsable de la publicacién de los estudios
previos en la referida plataforma. Asi lo ha sefalado la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual, en la Circular Externa
Unica [1], establecié las siguientes reglas sobre las condiciones de calidad y
oportunidad en el manejo de la informacion en el Sistema de Compra Publica:

“(...) b. Las Entidades que actualmente usen obligatoriamente el SECOP Il deberan
adelantar los contratos o convenios interadministrativos en esta plataforma. A su
vez, las Entidades con las que pretendan iniciar la relaciéon contractual deben estar
registradas y tener una cuenta activa en SECOP Il. Lo anterior sin perjuicio de lo
dispuesto en las Circulares Externas emitidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

Por lo demas, las Entidades que se encuentran con obligatoriedad en el uso del
SECOP Il pueden celebrar un convenio o contrato interadministrativo con otra
Entidad Estatal, bien sea que se encuentre obligada o no a utilizar la plataforma.
Es necesario que la Entidad que ejecutara las principales obligaciones derivadas
del convenio, esto es, aquella que tiene el rol asimilable al de contratista, se
encuentre registrada en SECOP Il y solicite la activacion del perfil proveedor, es
decir, que tenga un perfil mixto (comprador y proveedor).

En otras palabras, la Entidad Estatal responsable de realizar la publicacién del
convenio interadministrativo en el SECOP |l sera la entidad estatal contratante. Si
no_es facilmente determinable quién es la entidad contratante, la publicacién la
debe hacer la Entidad Estatal que adelanté el Proceso de Contratacion.
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Por el contrario, si la Entidad Estatal que va a adelantar el contrato o convenio
interadministrativo no se encuentra obligada a usar el SECOP Il debera seguir
publicando y gestionando estos procesos de contratacion por el SECOP |. Por
consiguiente, el SECOP Il permite que, desde una unica cuenta, una Entidad
Estatal pueda actuar también como proveedor para los casos en que las entidades
provean servicios a otras entidades o para el caso de celebrar convenios y/o
contratos interadministrativos._

Por lo tanto, la Entidad encargada de adelantar el proceso es quien debe publicar
y la otra hara las veces como “proveedor”, independientemente de que el objeto
convencional o contractual sea de aunar esfuerzos”. (subrayado fuera de texto)

Se reitera entonces que, quien se encontraba en la obligacion de cargar los estudios
previos en el marco del proceso No. ANH-241-CD-2022 era la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS, como entidad contratante, de ahi que la
presunta falencia advertida no sea imputable a este Instituto, el cual, en todo caso,
procedi6 a la revision de la plataforma Secop Il encontrando que el documento se
encuentra cargado.

Ahora bien, en el acapite final del hallazgo se sefiald: “(...) Como consecuencia de
lo anterior se configura una presunta falta disciplinaria consagrada en el articulo 34
numeral 1, articulo 35 numeral 1, en concordancia con los articulos 38 y 39 en su
numeral 1 respetivamente de la Ley 1952 de 2019 (...)".

Para todos los efectos se precisa que los articulos 34 y 35 de la Ley 1952 de 2019
no contemplan la descripcion de una falta disciplinaria, sino que se refieren a la
figura de la renuncia a la prescripcion y las causales de extincién de la accion
disciplinaria, de ahi que no sea comprensible el alcance del hallazgo y que se
trunque la posibilidad de que el Instituto ejerza un adecuado ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion que le asiste. Si bien los aspectos facticos fueron
descritos con suficiencia y, en esa linea, es posible para esta administracion emitir
el respectivo pronunciamiento, refiriendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se desarrollaron los hechos y brindando las respectivas explicaciones, lo
cierto es que no es posible efectuar una consideracion de fondo frente a la presunta
incidencia disciplinaria de las conductas desplegadas, pues no se relacionaron las
faltas en que se pudo haber incurrido.

En efecto, en el ejercicio auditor, no se indic6 cual era la naturaleza de la falta
endilgada, ni cual era su descripcion tipica. Adviértase que el apartado de tipicidad
o de adecuacion del presunto hecho reprochable a la norma, es fundamental para
la elaboracion del hallazgo disciplinario, de ahi que ante la falencia evidenciada
deba la entidad auditora desestimar el mismo.
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La Auditoria General de la Republica en el concepto 20211100031191 del 23 de
septiembre de 2021, describié el hallazgo en los siguientes términos:

“La observacion y/o hallazgo de auditoria es un hecho relevante que se constituye
en un resultado determinante en la evaluacién de un asunto en particular, al
comparar la condicién (Situacion detectada - Ser) con el criterio (Deber ser).
Igualmente, es una situacion determinada al aplicar pruebas de auditoria que se
complementara estableciendo sus causas y efectos.”

En su oportunidad, al referirse al hallazgo con connotacion disciplinaria indico:

“Hallazgo con presunta connotacion Disciplinaria: Hallazgo administrativo en el cual
se evidencia que, por accidén u omision, servidores publicos o particulares, que
transitoriamente ejercen funciones publicas han incurrido en un presunto
incumplimiento del deber funcional tipificado en la ley como falta disciplinaria”.

Es preciso sefialar que en el evento en que el hallazgo tenga incidencia disciplinaria,
debe haber estricto control sobre su adecuada configuracién y la correcta
descripcion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar evidenciadas, asi como
la normativa desconocida y las presuntas faltas en que se incurrid, pues esto, por
un lado, permite al operador disciplinario contar con la certeza necesaria para
proceder con la actuacion disciplinaria y, por otro, le garantiza al funcionario el
adecuado ejercicio de su derecho de defensa.

Tal y como lo sefialé el Consejo de Estado en la Sentencia de 17 de mayo de 2018,
radicado N° 2013-01092-00, ‘latipicidad como categoria dogmatica del
derecho disciplinario encuentra su razon de ser en el principio de legalidad como
expresion del debido proceso, que implica que nadie puede ser juzgado si no por
una infraccion, falta o delito descrito previamente por la ley”. En ese sentido, al no
conocer cudl es la falta presuntamente cometida y no poder ejercer una adecuada
defensa, que contemple tanto lo factico como lo juridico, se solicita desestimar el
hallazgo formulado o, al menos, la presunta incidencia del mismo y tomar en
consideracion las acciones de mejora y correctivos adoptados por esta
administracion.”

Anadlisis a larespuesta de la entidad al Hallazgo No.07:

En cuanto a los argumentos esgrimidos por parte del SGC, se acepta parcialmente
los mismos frente a la observacién comunicada, por cuanto y tanto la misma se
valida como hallazgo administrativo con ajustes de forma en lo relacionado a la
obligatoriedad del estudio previo por parte del SGC, desvirtuando la obligacion de
hacer la publicacién ante el SECOP Il por las razones expuestas en la respuesta en
la que se aclara que el usuario creador ante la plataforma es la ANH y no el SGC,
este ultimo como lo advierte en su escrito “no era responsable de la publicacion en
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la referida plataforma”, en consecuencia, se desvirtia la incidencia disciplinaria
comunicada.

No obstante, la CGR se pronuncia frente a los demas argumentos, asi:
Frente a la incidencia disciplinaria:

<< [...] Para todos los efectos se precisa que los articulos 34 y 35 de la Ley 1952
de 2019 no contemplan la descripcion de una falta disciplinaria, sino que se refieren
a la figura de la renuncia a la prescripcion y las causales de extincion de la accion
disciplinaria, de ahi que no sea comprensible el alcance del hallazgo y que se
trunque la posibilidad de que el Instituto ejerza un adecuado ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion que le asiste. Si bien los aspectos facticos fueron
descritos con suficiencia y, en esa linea, es posible para esta administracion emitir
el respectivo pronunciamiento, refiriendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se desarrollaron los hechos y brindando las respectivas explicaciones, lo
cierto es que no es posible efectuar una consideracion de fondo frente a la presunta
incidencia disciplinaria de las conductas desplegadas, pues no se relacionaron las
faltas en que se pudo haber incurrido.[...]>>

Se advierte que, en la observacidon comunicada no se cita los articulos 34 y 35 de
la Ley 1952 de 2019, al citar los anteriores, se invoca como fuente de criterio la Ley
734 de 2000, que, por razones de concordancia, temporalidad y vigencia de esta,
se cita el articulo 39 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019.

Hecha la anterior aclaracién y entendiendo que al SGC No le correspondia la
obligacion de hacer la publicacion ante el SECOP I, por no tener el rol como usuario
creador del proceso en andlisis; razon por la cual, se procede a aceptar los
argumentos expuesto por el sujeto auditado, como consecuencia se desestima la
incidencia disciplinaria.

Ahora bien, del contradictorio ejercido por el SGC, no se evidencio pronunciamiento
frente al reproche de la inexistencia del estudio previo que debia motivarse por parte
del SGC conforme lo establecido en el DUR 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.2.1.1., asi como el Manual para Convenios Especiales de Cooperacion en
ciencia, tecnologia e innovacion del Servicio Geolégico.CODIGO:MO-CIN-002, en
su numeral 6.2. Estudios previos. Por lo que, se valida como hallazgo administrativo
la observacién comunicada en cuanto a la no existencia del Estudio previo realizado
por parte del SGC, realizando ajuste de redaccién al desvirtuar la incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No0.08: Publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica -SECOP
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La Ley 80 de 1993, nos habla de los Principios de la Contratacion Estatal, en su
articulo 23 se refiere a los principios de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, asi: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. (...) (Destaco)”. En concordancia con éste, para el caso en estudio
invocamos el articulo 26 el cual nos desarrolla el Principio de Responsabilidad. En
su numeral 2°. “Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén
de ellas.”

En cuanto al desarrollo normativo de la publicidad de los actos para el caso los actos
contractuales y de ejecucion encontramos que el Decreto 1082 de 2015 en articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. (...) (Destaco).

La Contraloria General de la Republica en adelante CGR, en el proceso de
verificacion del principio de publicidad de las actuaciones contractuales, en la
muestra seleccionada de la contratacion al Servicio Geoldgico Colombiano, en
adelante SGC, se encuentra que, una vez realizada la verificacion en la plataforma
de Colombia compra eficiente en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECORP Il para los contratos 727 de 2022, 603 de 2022, 618 de 2022, 640 de 2022,
777 de 2022, CEC-05-2022, se constat6 y evidencié que no se dio cumplimiento de
forma eficiente, eficaz y oportuna al principio de publicidad, vulnerando el principio
de responsabilidad juridica, la transparencia, la publicidad y acceso a la informacion,
para lo cual, se anexa tabla en la que se especifica lo antes dicho.

En atencion a lo anterior es claro y evidente que, el SGC no publicé en los términos
establecidos en el DUR.1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1., el cual
inequivoca y sin interpretacion contraria indica que, es deber dar la publicacion en
el SECOP de los actos administrativos contractuales dentro de los tres dias
siguientes a su expedicion.

Hallazgo administrativo

Anexo Hallazgo No.08
Publicacion SECORP I
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N° de
Contrato

Objeto del contrato

Enlace de consulta
Secop Il

Observacion

727 de
2022

Adquisicién, instalaciéon y
puesta en funcionamiento de
microscopios,

estereomicroscopios y equipos

especializados de
espectrometria para el
Servicio Geoldgico

Colombiano - Lotes No. 1, 2, 3,
4y5.

https://www.secop.gov.co/CO1Con
tractsManagement/Tendering/Proc
urementContractEdit/Update?Profil
eName=CCE-07-
Seleccion_Abreviada_Subasta&PP
1=C0O1.PPI.19933656&DocUnique

Name=ContratoDeCompra&DocTy

peName=NextWay.Entities.Market
place.Tendering.ProcurementContr
act&ProfileVersion=13&DocUnique
Identifier=CO1.PCCNTR.4084866
&prevCixUrl=https%3a%2{%2fww
w.secop.gov.co%2fCO1Contracts
Management%2fTendering%2fPro
curementContractManagement%2f
Index&prevCixLbl=Contratos+

Frente a este contrato la entidad refiere que
se public6 de su parte en el item 7
relacionado con la Ejecucién del contrato y
no en el numeral 9.

No obstante, se observa, en documentos
de ejecucion del contrato, Resoluciéon 0353
-2023 por la cual se dispuso el cierre y
finaliza un proceso sancionatorio (...), al
consultar el detalle de este ante el SECOP
Il, se evidencia que el documento fue
publicado por la entidad sélo hasta el 12 de
abril de 2023 siendo expedido el 9 de
marzo de 2023, -configurando una
extemporaneidad en la publicacion de 21
dias habiles subsiguientes a la expedicion
del acto. 18 dias posteriores al vencimiento
de los tres dias que establece la norma.

603 de
2022

Adquisicién, instalacion y
puesta en funcionamiento de
un equipo de ablacion laser
tipo Excimer de 193 nm con
detector LIBS con el fin de
aumentar la capacidad
analitica del laboratorio de
Datacién U/Pb e implementar
nuevas técnicas Petro
geocronoldgicas mediante el
uso de los dos ICP-MS
presentes en el laboratorio de
Datacién U/Pb de la Direccién
de Asuntos Nucleares.

https://www.secop.gov.co/CO1Con
tractsManagement/Tendering/Proc
urementContractEdit/Update?Profil
eName=CCE-16-

Servicios profesionales gestion&P
PI=C0O1.PPI.19959738&DocUniqu

eName=ContratoDeCompra&DocT
ypeName=NextWay.Entities.Marke
tplace.Tendering.ProcurementCont
ract&ProfileVersion=6&DocUniquel
dentifier=CO1.PCCNTR.3912270&
prevCixUrl=https%3a%2{%2fwww.

secop.gov.co%2fCO1ContractsMa
nagement%2fTendering%2fProcur
ementContractManagement%2find
ex&prevCtxLbl=Contratos+

La entidad aporta de fecha 25 de abril del
corriente afio pantallazo en cuanto a la
publicacion de la informacion requerida, asi
como enlace de consulta en el SECOP I,
al estar deshabilitada la plataforma del
SECORP Il la CGR no pudo constatar fecha
de la publicacion de los reprochados
actos.

618 de
2022

Contratar la actualizacion y
renovacién del soporte de
trece (13) licencias de Oasis
Montaj, de la herramienta Voxi
Earth Modelling de Bentley
Systems Inc., y la suscripcion
de una licencia de Leapfrog
Geo para la integracion 3D de
informacién geocientifica para
evaluar el potencial mineral del
territorio y otras aplicaciones
por el término de un (01) afio,
de conformidad con las
especificaciones técnicas
requeridas por el Servicio
Geolégico Colombiano"

https://www.secop.gov.co/CO1Con

tractsManagement/Tendering/Proc
urementContractEdit/View?docUni

queldentifier=CO1.PCCNTR.38958
58&prevCixUrl=https%3a%2f%2fw

ww.secop.gov.co%2fCO1Contracts
Management%2fTendering%2fPro

curementContractManagement%2f

Index&prevCtxLbl=Contratos+

La entidad en uso del contradictorio
procede a informar que dicha obligacion de
publicar las facturas a efectos de iniciar el
trdmite del pago le corresponde al
proveedor, lo anterior no es justificacion
para que la entidad a través del supervisor
no hubiere requerido al contratista para
realizar lo propio ante la plataforma
transaccional SECORP II.

Por lo anteriormente advertido, no existe
eximente de la obligacion de hacer, tanto
para el proveedor como para la entidad
contratante de la publicacion en los tiempos
en la plataforma transaccional del SECOP
1.

Tal serd asi que una vez comunicada la
observacion la entidad procede en accion
de mejora a requerir al contratista para que,
esta suba lo correspondiente ante la
plataforma transaccional.
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N° de
Contrato

Objeto del contrato

Enlace de consulta
Secop Il

Observacion

Por lo que si bien es cierto la situacion
encontrada fue corregida, también lo es
que la publicacion de los actos reprochados
fue de manera extemporanea. Por cuanto
se valida.

Se aclara que por error en digitacién la
observacion fue comunicada como fase
precontractual pero claramente es de la
fase de ejecucion.

777 de
2022

Contratar el alquiler de
equipos de computo para el
desarrollo de las actividades
tecnologicas y cientificas que
se llevaréan a cabo en el marco
de la ejecucibn de los
convenios suscritos entre la
ANH Yy el SGC, de conformidad
con el anexo No. 2
"Especificaciones  Técnicas
Minimas" y con caracteristicas
técnicas no contempladas en
la Licitacion Publica Acuerdo
Marco de Precios No.
CCENEG-051- 01-2021

https://www.secop.gov.co/CO1Con
tractsManagement/Tendering/Proc
urementContractEdit/Update?Profil
eName=CCE-07-

Seleccion Abreviada Subasta&PP
1=C0O1.PPI.20933725&DocUnique
Name=ContratoDeCompra&DocTy
peName=NextWay.Entities.Market
place.Tendering.ProcurementContr
act&ProfileVersion=13&DocUnique
Identifier=CO1.PCCNTR.4223950
&prevCixUrl=https%3a%2{%2fww
w.secop.gov.co%2fCO1Contracts
Management%2fTendering%2fPro
curementContractManagement%2f
Index&prevCtxLbl=Contratos+

La entidad aporta de fecha 25 de abril del
corriente afio pantallazo en cuanto a la
publicacion de la informacion requerida, asi
como enlace de consulta en el SECOP I,
al estar deshabilitada la plataforma del
SECORP Il la CGR no pudo constatar fecha
de la publicacion de los reprochados actos.

CEC-05-
2022

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
para contribuir a la
investigacion  orientada  al
tratamiento de  carbones
colombianos antraciticos 'y
semiantraciticos  para la

obtencion de nano-cebollas de
carbono usados como
capacitores de energia.

https://www.secop.gov.co/CO1Con
tractsManagement/Tendering/Proc
urementContractEdit/View?docUni
queldentifier=CO1.PCCNTR.34837
66&prevCitxUrl=https%3a%2f%2fw
WW.SEecop.gov.c0%3a443%2fCO1
ContractsManagement%?2fTenderi
ng%?2fProcurementContractManag
ement%2findex&prevCtxLbl=Contr
atos

Se valida como hallazgo en el sentido
propio que si bien es cierto las obligaciones
estan dadas al proveedor, también lo es
gue es de obligacion por parte de la entidad
contratante  velar por el correcto
cumplimiento obligacional, ello implica que
el proveedor debia publicar la documental
propia de la etapa de ejecucién y la entidad
a su vez lo correspondiente a la supervision

Yy pago.

Por lo que lo correspondiente a la
publicacion de los actos de ejecucion del
convenio en cita, fue publicado de manera
extempordnea lo cual genera un
incumplimiento del mandato normativo al
omitir la publicacién en los tiempos
indicados en el DUR 1082 DE 2015.

Como obra de Prueba se adjunta evidencia
recaudada de la plataforma transaccional
SECOP 2, en la cual se puede constatar
que la informacién fue publicada hasta el
11 de marzo del corriente afo, asi:

Configurdndose una omision en el deber
legal de la publicacion de estos actos
contractuales en los tiempos establecidos
en la ley, igualmente en los soportes
aportados por el SGC.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
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N° de Objeto del contrato Enlace de consulta Observacioén
Contrato Secop Il
Por lo que se valida como hallazgo.
640 de Prestacion de servicios para La entidad aporta de fecha 25 de abril del
2022 realizar pozos estratigraficos corriente afio pantallazo en cuanto a la

con recuperacion de nucleos
en la investigacion de Gas
metano asociado al carbon.

publicacion de la informacién requerida, asi
como enlace de consulta en el SECOP I,
al estar deshabilitada la plataforma del
SECOP Il la CGR no pudo constatar fecha

de la publicacion de los reprochados
actos.

Respuesta de la entidad al hallazgo No.08

El Servicio Geoldgico Colombiano por medio de oficio No. 20232000024661 de abril
26 de 2023, da respuesta a la observacion, asi:

“Una vez estudiada la presente observacion, se procedera a llevar a cabo la
enunciacion de cada uno de los items que la conforman y respecto de las mismas
se efectuara la respectiva aclaracion o apreciacion, sin embargo, de manera
general, frente a la construccion de la observacion numero 12, el Servicio Geoldgico
Colombiano se permite sefialar que no existe claridad sobre los alcances de la
presunta incidencia disciplinaria, de ahi que se solicite su desestimacion.

Tal y como se sefialé lineas atras, en el evento en que la observacion tenga
incidencia disciplinaria, debe haber estricto control sobre su adecuada configuracién
y la correcta descripcion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
evidenciadas, asi como la normativa desconocida y las presuntas faltas en que se
incurrid. En el presente asunto, se enunciaron varias circunstancias de orden factico
gue seran aclaradas por la entidad, sin embargo, desde la parte normativa, existe
una imprecision que impide a esta administracion ejercer adecuadamente su
derecho de contradicciébn y que rompe con el principio de legalidad que debe
imperar en este tipo de actuaciones, pues no hay claridad sobre la presunta falta o
faltas en las que se pudo incurrir.

En el oficio se enuncia que se desconocié lo dispuesto en los articulos 34 numeral
1°y 35 numeral 1° de la Ley 734 de 2002 y se menciona una correlacion de estos
con los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, sin embargo, no se explico al
amparo de cual de esas normas se efectud el analisis por parte del equipo auditor,
aspecto que resulta de importancia, no solo por la seguridad juridica y el debido
proceso que debe imperar en estas actuaciones, sino porque existen diferencias
sustanciales frente al estudio del ilicito disciplinario en una y otra norma y que
impactan la calificacion de “la presunta incidencia disciplinaria”.

No es preciso analizar el asunto al amparo de la Ley 734 de 2002, como
aparentemente lo efectia la Contraloria General de la Republica, pues, a la fecha,
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respecto de los hechos objeto de reproche no se ha iniciado ninguna investigacion
disciplinaria, de ahi que, aunque algunos hayan acaecido en vigencia de la norma
anteriormente referida, lo cierto es que debe analizarse de cara a la Ley 1952 de
2019. Lo anterior con fundamento en lo estipulado en el articulo 263 de la ley 1952
de 2019 el cual prevé:

“ARTICULO 263. ARTICULO TRANSITORIO. A la entrada en vigencia de esta ley,
los procesos en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o
instalado la audiencia del proceso verbal, continuaran su tramite hasta finalizar bajo
el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demas eventos se aplicaré el
procedimiento previsto en esta ley”. (Subrayado y negrilla nuestro)

Acorde a lo aqui expuesto, se precisa que la Procuraduria General de la Nacion,
mediante Circular 005 del veinte (20) de abril de 2022 se ha pronunciado frente la
aplicabilidad del Cddigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019, en los siguientes
términos:

“El Codigo General Disciplinario entré en vigencia el 29 de marzo de 2022. De
conformidad con lo establecido en las leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.
Igualmente entr6 en vigencia el Decreto Ley 1851 de 2021, que modifico la
estructura y el régimen de competencias de la Procuraduria General de la Nacién.

Los radicados disciplinarios en los que a la fecha no se hubiere notificado el pliego
de cargos o no se hubiere instalado audiencia verbal, deben adelantarse segun
las nuevas reglas procesales que consagra el Codigo General Disciplinario,
de conformidad con el articulo 263”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En ese orden de ideas invocar lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, no resulta
procedente.

De cara a lo anterior, se solicita a la entidad auditora reconsiderar la presunta
incidencia disciplinaria del hallazgo.

En todo caso, se procede al analisis de cada una de las observaciones, asi:

No. Cto Observacion
727 de | Referente a la observacion presentada en este punto, se censura en primer lugar por parte del
2022 ente de control que la Resolucion No. 0353-2023, mediante el cual finaliza el proceso

sancionatorio, no se encuentra publicada en el item 9 ‘incumplimientos”. Al respecto, ha de
sefialarse que no esta publicado ningiin documento en dicha pestafia por cuanto no se profirié
ninguna sancion, destacando que en la guia de gestion contractual® emitida por Colombia
Compra Eficiente, pagina 43, se indica que en dicha seccién “se ingresan las inhabilidades y
sanciones impuestas al proveedor en relacién con ese contrato”. Dicho de otra manera, en este
moédulo se publican solo los actos administrativos que declaran una sancién contractual.

3 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170803_guia_gestion_contractual.pdf
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Observacion

No es preciso sefialar que debieron publicarse las audiencias llevadas a cabo en el marco del
tramite del presunto incumplimiento contractual, pues, conforme a la normatividad, lo exigible
son los actos administrativos que dan cuenta de la ejecucion y las sanciones ejecutoriadas.

Adviértase que a través de la Resolucion No 0353 de 2023 se dispuso el cierre de una actuacién
administrativa tendiente a determinar si habia mérito para sancionar, resolviendo finalmente que
no, sin embargo, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad, se publicé como parte de los documentos de ejecucion del contrato, sin que se
vislumbre ninguna irregularidad, pues, se insiste, dicho documento no tiene la connotacion de
obligatoriedad de publicacion que establece el articulo 2.2.1.1.1.7.14, pues el mismo no da
cuenta del avance de ejecucién del contrato.

En el evento en que no se acoja los argumentos expuestos por esta entidad, la falencia que
advierte el 6rgano de control no daria para ningun reproche disciplinario como se esgrime en
el documento, pues no puede dejarse de lado que, al amparo de la Ley 1952 de 2019, modificada
por la Ley 2094 de 2021, la falta disciplinaria se configura por la afectacion de manera
“sustancial” del deber funcional, es decir que no solo basta con la adecuacion tipica de la
conducta y la afectacion formal de la norma juridica, para que sea suficiente el juicio de reproche
con la consecuente sancién disciplinaria, sino que ademas de ello se requiere la afectacion
sustancial del deber funcional, es decir que exista realmente una perturbaciéon del servicio a
cargo de la entidad, lo cual no ocurrié en el presente asunto, pues la ciudadania tuvo la
posibilidad de conocer el avance de ejecucién del contrato, siendo este el bien juridico protegido
en este escenario.

No. Cto
603 de
2022

Con respecto a la observacion relacionada con el contrato sefialado, a continuacion se relaciona
el link de publicacién, en la plataforma SECOP Il de la siguiente documentacion del contrato No.
603 de 2022 — Proceso de Contratacion No. SGC-CD-583-2022, en el que se evidencia entre
otros los siguientes documentos 1) Estudios Previos 2) Especificaciones técnicas 3) Analisis del
sector 4) Resolucion de justificacion de la contratacion directa niUmero 264.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1
.PPI1.19959738&isFromPublicArea=True&isModal=False

4 Decreto 1082 de 2015articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacidn en los Procesos de Contratacién de
minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto
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No. Cto

Observacion
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Referente a la propuesta del proveedor los valores se encuentran inmersos en el estudio del
sector sin que fuere obligatorio algin documento adicional.

Con lo anterior se logra evidenciar el deber legal cumplido por parte del SGC, respecto de la
publicacion de estos documentos pre contractuales.

618 de
2022

De la revisibn de la observaciéon, se logra establecer que en la plataforma SECOP I,
especificamente en el item de los pagos, conforme al Manual de proveedor V6 le corresponde
al contratista subir toda la informacion relacionada con el cumplimiento del contrato y la
facturacion a efectos de iniciar el tramite correspondiente al pago.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Péagina 82 de 92



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

‘) QONTRALORI'A

SCENERAL DE LA NEFUSLICA

8. Cy

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!
No. Cto

Observacion
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Asi las cosas, no es dable trasladar la responsabilidad a la entidad sobre una actuacién que
corresponde en estricto sentido al proveedor, sin embargo, el grupo auditor no puede desconocer

que los documentos de ejecucidn ya fueron publicados tal como se evidencia en el pantallazo
gue se adjunta.
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De igual manera se hace claridad en que los mencionados documentos de ejecucion no hacen
parte de la fase precontractual del proceso en mencién, como indica la observacion.
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No. Cto

Observacion

777 de
2022

A continuacién, se relaciona el link de publicacién, en la plataforma SECOP Il de la siguiente
documentacion del contrato No. 777 de 2022 — Proceso de Contratacion No. SGC-SA-SI-46-
2022, donde se puede evidenciar entre otros: 1) Estudios Previos, 2) Especificaciones técnicas,
3) Analisis del sector.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1
.PPI1.20933725&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Referente a la propuesta del proveedor los valores se encuentran inmersos en el estudio del
sector sin que fuere obligatorio algin documento adicional.

Con lo anterior se logra evidenciar el deber legal cumplido por parte del SGC, respecto de la
publicacion de estos documentos precontractuales, sin que exista ningiin hecho que merezca
algun tipo de reproche.

CEC-05-
2022

Referente a esta observacion, como se expuso en un acépite anterior, la Universidad del Valle
actuaba para la entidad como ‘proveedor” de tal manera que era dicho ente a quien le
correspondia subir la documentacion con la cual se acreditaba la ejecucion del convenio, como
lo sefiala el manual del proveedor V6. Sin embargo no puede dejarse de lado que, aun cuando
el proveedor no realizo la actividad que le correspondia, la entidad cumplié con la publicacion
de los informes, garantizando en todo caso los principios de transparencia y publicidad.

640 de
2022

A continuacion, se relaciona el link de publicacion, en la plataforma SECOP Il de la siguiente
documentacion del contrato No. 640 de 2022 — Proceso de Contratacion No. SGC-CDP-006-
2022, donde se puede evidenciar entre otros: 1) Estudios Previos, 2) Especificaciones técnicas,
3) Andlisis del sector.
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Referente a la propuesta del proveedor los valores se encuentran inmersos en el estudio del
sector sin que fuere obligatorio algin documento adicional.

Con lo anterior se logra evidenciar el deber legal cumplido por parte del SGC, respecto de la
publicacion de los documentos precontractuales, sin que exista mérito para algun reproche por
parte del equipo auditor.

Sumado a la informacion consignada en la tabla que precede, en lo especificamente
relacionado con el contrato 618 de 2022, la Secretaria General también aporta la
informacion suministrada por el Grupo de Tesoreria de la Unidad de Recursos
Financieros en el sentido de informar que cuando se realiza un pago en moneda
extranjera de acuerdo con el instructivo con cédigo IN-FIN-GAS-021 denominado
TRAMITE DE PAGO en el numeral 6.2 PAGOS POR CONTRATACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS CON TRASPASO A PAGADURIA
(MONEDA EXTRANJERA), se establece que para realizar el pago existe una
excepcion en la exigencia del cargue y aprobacion de la cuenta en SECOP I, tal
como se ilustra en el siguiente cuadro:

“6.2 PAGOS POR CONTRATACION DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS CON TRASPASO A PAGADURIA (MONEDA EXTRANJERA).

NO ACTIVIDAD

1 Seguir los
pasos 1 al 5
de “PAGO
POR
CONTRATACI
ON DE
ADQUISICON
DE BIENES Y
SERVICIOS
AL

RESPONSABLE DESCRIPCION
Técnico Operativo | Seguir los pasos de “PAGO POR CONTRATACION DE
del Grupo de ADQUISICON DE BIENES Y SERVICIOS A BENEFICIARIO
Tesoreria o FINAL” desde el punto 1 hasta el 5, con excepcion de la exigencia
funcionario del cargue y aprobacion de la cuenta en SECOP |l para realizar el
designado pago. Lo anterior, en consideracion a que se debe cargar una vez

pagada la cuenta con el valor real en pesos colombianos.

Verificar que la obligacién sea neto cero y adicional con acreedor
a nombre del tercero extranjero.
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NO ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION
BENEFICIARI Se elabora la orden de pago neto cero, con fecha del mismo dia.
O FINAL” y
elaborar orden Perfil: Pagador Central o Regional.
de pago Ruta: EPG / Orden de pago presupuestal de gasto/ crear sin
presupuestal instrucciones adicionales de pago. Se autoriza la orden de pago

presupuestal en la siguiente ruta: CUN/Administracion/autorizar
orden de pago.

Cuando la orden de pago se encuentra en estado autorizada, se
realiza el proceso para pasarla a estado pagada, en la siguiente
ruta CUN/Administracién/autorizar orden de pago/asignar estado
pagado a orden de pago con valor neto cero”.

Asi mismo, se informa que, tal como se observa en la siguiente imagen, a la fecha,
ya se encuentra cargada la informacion en SECOP de los documentos que soportan
el pago realizado a la BENTLEY SYSTEMS INC.:

a8 o Q

000000800 '

Por lo tanto, se estima que, en virtud de lo soportado a [sic] lo largo de la presente
respuesta con relacién al contrato 618 de 2022, no se configura una omision al
deber legal de publicar los soportes precontractuales a los que se hace referencia,
ni al principio de publicidad que orienta la contratacion publica. Sumado a ello, esta
Secretaria General y la administracion a la que representa continuara ejecutando
un constante proceso de revision de la informacién de la vigencia 2022 y la vigencia
2023, con el fin de dar cabal cumplimiento a la legislacion en materia financiera.

Analisis a larespuesta de la entidad al Hallazgo No0.08:
La CGR del andlisis de la respuesta emitida por parte del SGC en uso del

contradictorio, acepta parcialmente los argumentos de la entidad frente a la
observacion comunicada, validando como hallazgo administrativo sin incidencia
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disciplinaria, teniendo en cuenta que si bien es cierto la responsabilidad de la
publicacion de los actos precontractuales y de ejecucion le asisten a la entidad
contratante, también lo es que la omision presentada no afect6 de manera
sustancial el deber funcional de la entidad en tanto a que el fin de la contratacién se
cumplio, no obstante la entidad como bien se encuentra soportado tanto por la
practica de pruebas realizadas por parte del equipo auditor, asi como por parte de
las pruebas aportadas por el SGC en su respuesta, se ratifica la extemporaneidad
presentada por parte del obligado en la publicacién de estos actos derivados del
contrato contraviniendo el mandato legal reprochado por la CGR.

Por lo antes mencionado, se valida como hallazgo administrativo haciendo los
ajustes al texto del inicialmente remitido.
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ANEXO 2 - ESTADOS FINANCIEROS

llustracion 1 Estados financieros SGC

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMERF. DE 2022 COMPARATIVO 2021

(Cifras en peson Caliombianos sin deckmales)
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llustracion 2 Estado de resultados SGC

ESTADO DE RESULTADOR

SERVICIO f\\
ceorocico /77, DEL 1 ¥ ENERO AL 31 DE DICTEMBRE DE 2022 COMPARATIVO 2821
cotomaano I (Cifts.cu pence Colfomnbrianos sin decimales)
INIT. 899.999.294-%
COMGO ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 1) 12.650.935.225 165.569.480.501
41 INGRESOS FISCALES 1.923.155. 148 TTRI6E.137
LY Mo Tritutarios - Liceacias y Meins 1623 165148 770,366 137
L) TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 5823347529 L1oeese21.019
i Sistema el do Regubles 31.618.004.589 41231725167
4428 Onras Tressferenciss 3,905,342 M40 08.773.2935.832
4 OPERACTONES INTERINSTITUCTONALES 64.604.390.845 54.994.093.348
4705 Foados Reodidos 61,707 962 802 53.006.048 043
4122 Opemcite sin flujo de cective 2.896.428.046 1.728.045.262
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION 14.861.650.954 9.517.625.766
4 VENTA DE SERVICIOS 14.861.650,954 9.517.625.766
450 Servicios informalivos 14 251 850.954 9148925650
Servicios de lovestipacitn o 240 740 489
Otroa Servicios Q 118 959627
COSTOS e J1.368,637.62% 9347717893
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 11.368,637.628 $.147.7117.893
6390 Ooros Servicios ) 1368657 42% 9.147.717.893
GASTOS (L 134606 676,026 T03.804,119.695
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 91.630.809.551 TLIP256.300
5100 Sueldos y Salarica S.037.%74.638 9518435258
sz Contribucwones [mputndes Oustos médicas qa 94TTEIA
Si03 Contrbucs EfoctivasPeeafi scak 1672433820 3135992759
SHM Agortes sobre la Néwins 754 629,921 737419344
30 Praaciones Sociales 3s%0a31159 8233494 335
5108 Gastos de Personal Divenos 367355170 700 635229
i Genralos T2H83982.528 53.08.736.019
5120 Impucasos, Costribucicoes y Tesas 1.:0:.2&\5: 1.132 644.193
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
o PROVISIONES PEIATS e
M7 Deserioro de Cowtns por Cobenr 65382 002 0
5381 Deteriore De Propiedades, Mants Y Equps 13518688 0
S357 Dezeiom de Activoy httmagibles B.594.172.854 1.043 259
S350 Dogweciacito de Proplodsdes Plasta y Equipo 25.790.835.606 20.787 553249
3366 Amortizscide de Activos Intregib 6603029774 491110417
368 Provitido Litigios y Destaedus 1503922984 927 (56,431
RESULTADO OPERACION ORDINARIA 729.178
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION REEIET R 5944051581
L) OTROS INGRESOS ERZEE TR S544.058.581
4p02 FawoGieros 408 560 251 1.896.146
46 Ajeste por diferencin en cambio L] 50851492 238541
S8 Ingrescs diverscs 1455000225 S895 556 549
4330 Revervita de las péedida por deterom de vaior 1430432 <8¢ 23292325

x4y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

Péagina 90 de 92


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conTraLoria

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

SERVICIO K\ o ESTADO DE RESULTADOS
GEOLOGICO ( DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICTEMBRE DE 2022 COMPARATIVO 2021
COLOMBIANOD §| (Cifras ea pescs Colousbignos win decimales)

INIT. 899.999.294-8

coDIGo ACTIVIDADES ORDINARIAS - _——Saas —— = ampe =

GASTOS NO OPERACIONALES 1.054.764.132 1.933.133.929
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES ¢ 0
5423 Otras Transferencias 0 0
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 295.571.598 190.398.091
5705 Fondos Entregados 0 44,796,544
5720 Operaciones do Enluce 295.571.595 145601 547
53 OTROS GASTOS 759.192.5837 1.742.735,838
5802 Comisiones 122.786 183.007
5803 Ajuste por difercacia en cambio 34 54358 429 2.524.797
5890 Diversos (Péndida por baja ca cucatas de Activos No Financieros) 704.711.322 1.739.668.034
5897 Costos y Gasios por distribuir 0 360.000
DFEFICIT NO OPFRACIONAL 2.690.080.321 4.010.919.652
————————eeeeee e ———
RESULTADO DKL PERIODO ——{I63T2648880) 66186188351

= PO @
) \ )V WYY
JLIO FIE 0] BECINES GARCIY COLOR

N
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SERVICIO /7~
GEOLOGICO (f
coLomsiano I

llustracion 3 Estado de Cambios en el Patrimonio

NIT. 899.999.294-8

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 COMPARATIVO 2021
(Cifras en pesos Colombianos sin decimales)

PATRIMONIO a 31-Dic-2021
Disminucién Patrimonial

PATRIMONIO A 31-Dic-2622

CODIGO INCREMENTOS
3105 Capital Fiscal 1.140.553.570.128
3109 Resultados de gjercicios anteriores -203.813,191,934
3146 Ganancias o Pérdidas en Inversiones de Administracion de Liquidez a -1.982.608

Valor de Mercado con cambios en el patrimonio e
PARTIDAS QUE PRESENTAN INCREMENTO

CODIGO DISMINUCIONES
3110 Resultado del Ejercicio - Excedentes -26,372,648.854

PARTIDAS QUE PRESENTAN DISMINUCION

TOTAL VARIACIONES PATRIMONIALES

JULIO FIERRO ﬂéRAL!S

Representante Legal

emi‘us anbgumba(l‘ e
CARLOS RIO SUAREZ VILLA

Coordinador Recursos Financieros

937.707.180.392
-27.341.433.750

10.365.746

VALOR VARIACIONES

20.339.781.017
44.836.424.869

1.197.54%
65.177.403.435

ANO 2021
1.120213.789.111
-248.649.616.803

-3.180.247

ANO 2021
66.146,188.331

VALOR VARIACIONES

-92.518 837.185
-92.518.837.185

-27.341.433.750
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