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Bogota D.C.,

Doctor

HECTOR JULIO FIERRO MORALES

Director General

Servicio Geoldgico Colombiano

Diagonal 53 NO. 34 - 53 Bogota D.C. Colombia
magquintero@sgc.gov.co

Bogota. D.C

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Servicio Geolégico Colombiano - SGC
Vigencia 2023

Respetado doctor Fierro Morales:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
adelanté Auditoria Financiera con corte 31 de diciembre de 2023 a los Estados
Financieros e informacion presupuestal del Servicio Geologico Colombiano de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadores
Superiores - ISSAI con arreglo a las Normas Internaciones de Auditoria NIA.

La Auditoria Financiera comprende el andlisis del Estado de Situacion Financiera y
Estados de Resultados, Estado de Otros Resultados Integrales, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y sus respectivas notas y a la
informacion presupuestal, a través de la comprobacion en cuanto a que las
operaciones econdmicas se hayan realizado durante la vigencia 2023 conforme a
las normas legales y procedimientos aplicables.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Servicio Geoldgico Colombiano, en papeles de
trabajo que reposan en el Aplicativo de Automatizacion del Proceso Auditor APA.

Las observaciones se dieron a conocer mediante la comunicacion oportuna a la
entidad auditada, en desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera pronunciamiento al respecto.
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1. INTRODUCCION

La CGR efectu6 auditoria financiera al Servicio Geolégico Colombiano a la vigencia
2023, la cual incluy6 los siguientes obijetivos:

OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion financiera y contable del Servicio Geologico Colombiano y
emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los estados financieros; evaluar la
gestion presupuestal, contractual y del gasto y conceptuar sobre la gestion
presupuestal; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto; emitir
el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia 2023 rendida a la CGR.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Expresar opinién sobre si los estados financieros estan preparados en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera
o marco legal aplicable.

Evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinion correspondiente.
Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Realizar seguimiento a los hallazgos financieros plasmados en el plan de
mejoramiento.

B wn

1.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Desde el afio de 1916 se cre6 y organizé la Comision Cientifica Nacional por parte
del Gobierno de Colombia para iniciar investigaciones geo cientificas en forma mas
sistematica que aquellas adelantadas previamente en el territorio colombiano, por
lo que, desde hace 108 afios el Servicio Geoldgico Colombiano (anterior
INGEOMINAS), es una institucion de ciencia y tecnologia, que con el paso del
tiempo ha generado informacion y conocimiento sobre el medio natural, en beneficio
de la sociedad colombiana.

El Decreto 4131 de 2011 cambié la naturaleza juridica del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, de establecimiento publico a instituto cientifico y técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa, técnica, financiera y patrimonio
independiente. Desde entonces, se llama Servicio Geoldgico Colombiano -SGC-,
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, que hace parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

El Servicio Geoldgico Colombiano sigui6 ejerciendo todas las funciones, incluyendo
aguellas en materia minera, que por competencia directa o por delegacion se le
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habian asignado al Instituto Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) hasta
gue entro en operacion la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

1.2 MARCO DE REFERENCIA

Los estados financieros del Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, estan sujetos al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria General
de la Nacion — CGN mediante la Resolucion No.533 de 2015 y modificada con la
Resolucidn No.425 de 2019, del cual hacen parte integral el Marco Conceptual, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, el Catalogo General de Cuentas, los Procedimientos
Contables, las Guias de Aplicacion, la Doctrina Contable Publica, los
Procedimientos Transversales y la regulacion del Proceso Contable y el Sistema
Documental Contable.

Mediante Resolucion D-542 de 2017 el SGC adopté el Manual de Politicas
Contables, el cual fue actualizado y complementado con la Resolucion D-310 del 7
de septiembre del 2022, dichas politicas permiten que la Entidad prepare y presente
estados financieros relevantes y fiables sobre los hechos econdémicos ocurridos.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la gestion
fiscal de la administraciéon y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria Financiera— GAF. Dichas
normas exigen gue la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre
si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al hacer dichas valoraciones, la CGR
considera el control interno para la preparacion y presentacion de la informacion,
para disefiar los procedimientos de auditoria adecuados segun las circunstancias.
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La auditoria incluy6 la aplicacion de las politicas contables y la razonabilidad de las
estimaciones contables del Servicio Geologico Colombiano, y la evaluacién de la
presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la
opinion de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2023

2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

A partir de los estados financieros presentados por el Servicio Geoldgico
Colombiano - SGC, con corte a 31 de diciembre de 2023, se realiz6 la respectiva
evaluacion de las cifras, datos y saldos contenidos en los mismos, asi como la
verificacion al proceso contable en sus etapas de revelacién y reconocimiento, a
partir de actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes
contables.

El proceso auditor tomé como insumo la informacion aportada por la entidad, asi
como los reportes del SIIF Nacién, los informes presentados a la Contaduria
General de la Nacion en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP
y la rendicion de la cuenta en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e
Informes - SIRECI de la CGR, ademas de soportes documentales magnéticos y
electrénicos aportados por cada una de las unidades y direcciones del SGC e
informacion aportada por los responsables de los procesos en las solicitudes y
entrevistas realizadas.

De acuerdo con lo anterior, en las diferentes fases de auditoria, se identificaron los
grupos y cuentas mas representativas de los estados financieros del SGC con corte
a 31 de diciembre de 2023.

Durante el ejercicio de auditoria a la vigencia 2023 se realizaron analisis y
evaluaciones respecto de los grupos de propiedad, planta y equipo, activos
intangibles de conocimiento geo cientifico, cuentas por pagar y operaciones
reciprocas. En las revisiones realizadas por parte de la CGR se verificaron las
evidencias del cumplimiento de controles y el cumplimiento de los manuales y
procedimientos establecidos por la entidad.

Se verificd la coherencia entre los aplicativos utilizados por el SGC para la
administracion, gestion y control de su propiedad planta y equipo (activos) como son
el SIIF Nacion y el aplicativo WebSafi, evidenciando falencias en la interoperabilidad
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de los mismos, situacion que ocasiona que la entidad tenga partidas conciliatorias
gue no ha logrado gestionar, dichas partidas conciliatorias ascienden a mas de tres
mil millones de pesos.

Se realiz6 seguimiento al plan de mejoramiento y a través de este, a las actividades
realizadas por el SGC para contrarrestar las causas que dieron origen a los
hallazgos presentados en la vigencia 2022. Es asi como se concluyd que algunas
actividades no han sido efectivas por lo que el hallazgo relacionado con la
clasificacion contable de proyectos y/o productos como activos intangibles
terminados y en desarrollo, se vuelve a comunicar.

Parala CGR, la situacion relacionada con la clasificacion de proyectos y/o productos
terminados y desarrollados por el SGC como activos intangibles, ocasiona una
incertidumbre material, ya que tienen una representacion del 60% dentro de los
estados financieros de la entidad sobre el total del activo. Si bien la incertidumbre
es material, la misma no se considera generalizada, ya que el equipo auditor
evidenci6 que la entidad tiene argumentos mediante los cuales una vez realicen las
actividades necesarias para soportar y sustentar la adecuada clasificacion de
activos intangibles, estos podrian lograr ratificar en gran medida lo que ya tienen
contabilizado y reconocido en sus estados financieros.

2.2. OPINION CONTABLE — CON SALVEDADES

En opinion de la CGR y evaluado el resultado de la auditoria, a la importancia de
los hechos descritos en el informe y a la calificacion de las diferencias encontradas,
la opinion sobre los estados financieros resultante es CON SALVEDADES, pues
excepto por lo mencionado en el fundamento de la opinion, los estados financieros
presentan razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi
como de los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

3. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 2023

3.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Los hechos econémicos y financieros fueron verificados de acuerdo con el decreto
111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, titulo XI. de
la ejecucion del presupuesto, también se evalué la adecuada utilizacion del
presupuesto para la consecucién de los fines esenciales del SGC.
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En desarrollo de la auditoria Financiera se verifico el registro del presupuesto inicial
y sus modificaciones en SlIF, asi como su ejecucion a través de los 19 contratos de
la muestra ejecutados con recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y de Regalias, por un valor total acumulado de $ 17.349.466.341 que
equivale al 23% de los procesos de contratacion para la vigencia 2023 y asi
determinar la consistencia y razonabilidad de los saldos con corte a 31 de diciembre
de 2023 de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto.

-Ingresos:

Para la vigencia 2023, el SGC proyecto Ingresos corrientes iniciales por valor total

de $112.695.672.220, recursos de capital por $ 1.628.719.969 para un total de
Ingresos de 114.324.392.189 y un recaudo efectivo acumulado de $17.645.273.992,
se dejaron de recaudar $97.773.617.090 correspondientes a transferencias
corrientes de la nacidon, afectando la ejecucion del proyecto “Gestion de la
Informacién en el Sector Minero Energético” que llegé al 3.43% en su ejecucion,
guedando pendientes convenios con la Agencia Nacional de hidrocarburos — ANH
de acuerdo a lo informado por la entidad, ver comparativo:

INGRES0S5 DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - 5GC

vigencia 2023 vigencia 2022
Moo definitivo Monto definitivo
Concepto lIngresos Comentes Recaudo lingre sos Com entes Recaudo
+ recursos de Acumulado + recursos de Acumulado
capital ) capital)
Recursos propios de 114,324,392 189 17.645.273.992 163.865.008.733 |  165.570.905.413
egla blecimientos publicos

Fuente: |nformacion Pres upues 8l SGC a 31-12-2023

-Gastos:

El presupuesto inicial de gastos del SGC para la vigencia 2023 fue de
$277.604.370.536, el cual, de acuerdo con las modificaciones presupuestales que
se surtieron durante la vigencia, descendi6 a la suma de $ 199.618.370.536 de los
cuales se ejecutd el 48.6%, como se muestra en la siguiente tabla:
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PRESUPUESTO DEGASTOS - 2023

APROPIACION APROPIACION

DESCRIPCION NICIAL VIGENTE COMPROMISO | EJECUCION
FUNCIONAMIENT O § 66.828.848.009,00| §68842848.009,00| §64766237.871,23  941%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA §137.392848,00| $137.39284800 $137.39284800(  100,0%
INVER SION § 210.638.129679,00( § 130 638.129.679,00| § 3212233410893  246%
GESTION DE LAINFORMACION EN EL < o 1 N . N I - e
SECTOR MNERD ENERGETICO 5200741170200 S20074111.70200| $19235010.881,51|  958%
GESTION DE LAINFORMACION EN EL e o0a e oo e Ao o a4 En R
SECTOR MNEROENERGETCO | 5999 05.409.710,00| S995068409.710,00( §3.428342530,50 4%
GESTION DE LAINFORMACION EN EL e 4 Ane — 10 e e 4 mam 1 oo R
SECTOR MNERD ENERGETICO 5162871996900| S162871956800| S152684023189 937%
FORTALECMENTODELAGESTIONY | ..o . R e o A A £
D RECCION DEL SECTOR MNAS ¥ ENERGia | SE202885829800) $902228239800 S$7930340.304%3  87.9%
TOTAL PRESUPUESTO $277604.370.536)  $199.618.370.536 $97.025.964.828)  48,6%

Fuente: Informacion Pres upues 81 5GC a 31-122023

Una vez verificados y evaluados los documentos entregados por el SGC, realizadas
las pruebas de auditoria, validados los reportes del presupuesto a la Contraloria
Delegada de Economia y Finanzas de la CGR, revisados los aplicativos SIIF del
MHCP, SIRECI de la CGR y los soportes entregados por la entidad en el tema
presupuestal, se evidencio el cumplimiento de la normatividad establecida para la
planeacién, programacion y ejecucion presupuestal en la vigencia 2023, asi mismo
se permite conceptuar que se cumplié con el manejo de los recursos de acuerdo a
los criterios que rigen la materia junto a los procedimientos establecidos en estos.

Realizada la evaluacién por parte del equipo auditor de la CGR al seguimiento del
Plan de Mejoramiento, se reitera la observacién relacionada con las reservas
constituidas del presupuesto de gastos de funcionamiento en la vigencia anterior
superando el 2%, donde se evidencié igualmente, durante el proceso auditor para
la vigencia 2023 al Servicio Geolégico Colombiano, la inobservancia al articulo 78
del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto — EOP, relacionada
con la evaluacién realizada por la CGR a la ejecucion presupuestal de gastos
(PGN), con corte a diciembre 31 de 2023. Se encontrd que la reserva presupuestal
de gastos ascendi6é a la suma de $2.791.448.405 y que al compararlo con la
apropiacion vigente $68.842.848.009 representa el 4.05%, porcentaje que excede
en 2.05 puntos porcentuales respecto a lo sefialado en la norma. Asi las cosas, el
incumplimiento de la norma, conlleva a sanciones establecidas en la ley, como lo
es el hecho de la reduccion del presupuesto de gastos de funcionamiento, lo cual
se configura como observacion administrativa que se confirma como Hallazgo
Administrativo”, persiste para la presente auditoria y por tanto se ratifica.
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3.2. OPINION PRESUPUESTAL

Se concluye que el presupuesto del SGC fue preparado y ejecutado en todos los
aspectos materiales de conformidad con normatividad presupuestal aplicable y
segun la evaluaciéon del disefio y efectividad de los controles frente a los riegos
inherentes de los procesos, procedimientos y actividades ejecutadas durante la
vigencia objeto de estudio, la CGR se permite emitir la opinidon de la ejecuciéon
presupuestal en un concepto de “RAZONABLE”.

4. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

Para evaluar el Sistema de Control Interno Financiero del SGC, se identificaron
riesgos a nivel de macro proceso y procesos significativos que pudieran afectar la
confiabilidad de la informacion, la eficiencia, eficacia y legalidad de los procesos, se
consideraron los potenciales riesgos de fraude que pudieran estar presentes dentro
de la actividad del sujeto de control, se realiz6 seguimiento de los procesos
significativos a través de la preparacion de diferentes pruebas, las cuales incluyeron
el andlisis de procedimientos y actividades frente a los riesgos y controles con
relacion a la confiabilidad de la informacion reportada por las diferentes areas fuente
y registrada por la Unidad de Recursos Financieros del SGC.

Se evalud conceptual y operativamente el Sistema de Control Interno Contable y
Financiero del SGC para la vigencia 2023 y de acuerdo con esa evaluacion se
concluye que las gestiones administrativas que ha incorporado la entidad y los
responsables de la informacion financiera no han sido suficientes ni efectivas para
garantizar que la produccién de informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Lo anterior se fundamenta en que dentro de la ejecucién del proceso auditor se
evidenciaron diversas situaciones que merecen atencion inmediata por parte de la
administracion, y que se encuentran relacionadas en los hallazgos de este informe.

Conforme con lo anterior y partiendo de la evaluacion del disefio y la efectividad de
los controles frente a los riesgos inherentes de los diferentes procesos,
procedimientos y actividades ejecutadas durante la vigencia 2023, se obtuvo una
calificacion ponderada de 1.45, razén por la cual, la CGR emite el concepto que
corresponde a “CON DEFICIENCIAS” sobre la efectividad del Control Interno
Financiero.
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Tabla: Matriz de riesgos y controles — etapa de ejecucion

CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO MEDIO
COMBINADO

CALIFICACION GENERAL | pPARCIALMENTE
DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADO

Calificacién del disefio de

control PARCIALMENTE |  Calficacion riesgo combinado NEDID SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA s
Gestién Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) g
Contable
Calificacién del disefio de
Calificacion riesgo combinado
control PARCIALMENTE -
tin P tal ADECUADO Gestion Pres\.‘ljpe\ileas;:{‘nmntractualy MEDIO
Contractual y del Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) | 1 ADECUADO
(CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato No. 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF Ejecucion.xls

5. VALORACION EFICIENCIA ENERGETICA

En cumplimiento del memorando 20221E0133943 del 09-12-2022 del sefior
Contralor General de la Republica, solicitd verificar la eficiencia energética en los
edificios de las entidades publicas. Para la gestion que adelanta la Entidad frente a
la evaluacion de la gestion eficiente de la energia en las edificaciones de la
administracion, conforme al articulo 30 de la ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de
Desarrollo) se establecio lo siguiente:

Desde el segundo semestre de 2023 se iniciaron actividades encaminadas a
estructurar los anexos técnicos necesarios para iniciar la solicitud de informacion a
proveedores y contratar una Auditoria Energética externa para el SGC a través de
la plataforma Colombia Compra Eficiente. De acuerdo con los protocolos de
contratacion estatal el SGC se realizan las gestiones administrativas necesarias
para la consecucion del presupuesto y asi dar inicio al proceso de contratacién. El
diagnéstico energético inicial que se busca obtener mediante la realizacién de la
auditoria energética permitird establecer los objetivos de ahorro de energia y la
busqueda de fuentes no convencionales en procura de alcanzar las metas de ahorro
proyectadas; lo anterior siempre y cuando se resguarde y garantice el cumplimiento
de la misionalidad, asi como las necesidades especificas de operacion y
funcionamiento del SGC. El primer diagnostico se realizara teniendo en cuenta el
criterio de consumo energético en (Kw/h) de todas las sedes del SGC, priorizando
las sedes Bogota Central y CAN que son las que presentan mayor demanda de
recursos energéticos a nivel nacional.

Segun los estudios de mercado y cotizaciones recibidos, se destinara una cuantia
de $130.000 COP dentro del rubro de auditorias por parte del Grupo de Planeacion
y con el apoyo del Grupo de Trabajo Socioambiental en la vigencia 2024, para
realizar el estudio de Auditoria Energética para las sedes Central y CAN del SGC,
segun la normatividad legal vigente, y las directrices del pais sobre eficiencia
energética.
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Como parte de los objetivos trazados en el SGC para el ahorro de energia se
encuentran:

-Renovacion de redes eléctricas internas de acuerdo con la modernizacion de
cada una de las areas en cada sede.

-Cambio de ldmparas incandescentes o halégenas por lamparas ahorradoras
tipo LED en las areas intervenidas en el plan de modernizacion de las sedes.

-Cambio y renovacioén de redes externas en los pasillos y cambio de iluminacién
incandescente por lamparas ahorradoras tipo LED, e instalacién de sensores de
movimiento.

-Continuar con las Campafas de ahorro y uso eficiente de energia de manera
sectorizada teniendo en cuenta las actividades de los grupos de trabajo del SGC
gue puedan contribuir de manera representativa con estos cometidos.

Dentro de la ejecucion presupuestal del afio 2023 se adquirieron elementos tales
como luminarias tipo LED, reflectores con panel solar, sensores de movimiento,
bombillos con tecnologia LED, cableado, tomas de corriente, breakers, y tableros
electronicos, cuya finalidad es la actualizacion de las areas y oficinas de la entidad
de manera progresiva e igualmente, adecuaciones realizadas a la infraestructura
eléctrica, con una inversion de $33.026.784,88.

Para la vigencia 2023, respecto a los consumos registrados en el afio 2022, se
obtiene un indicador de 0.8% de aumento en el consumo energético global,
resaltando la ejecucion de un plan de mejoramiento estructural que ha ejecutado la
entidad y que ha permitido mantener el consumo de energia estable, siendo las
sedes con mayor consumo la sede Central y la sede CAN.

6. TRAMITE DENUNCIAS CIUDADANAS RECIBIDA DENTRO DEL
PROCESO AUDITOR

La CGR en cumplimiento de la Ley 1757 de 2015 que define en su articulo 69 la
denuncia en el control fiscal, como la “narracion de hechos constitutivos de
presuntas irregularidades por el uso indebido de los recursos publicos y sociales, la
mala prestacion de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicos, la inequitativa inversion publica o el dafio al medio ambiente. puestos en
conocimiento de los organismos de control fiscal."; y en concordancia con la
Resoluciéon OGZ 0665 de 2018 de la CGR, adelanto el tramite indicado en el articulo
70 de la misma norma.

-Denuncia 2024-294091-82111-D

El 30 de enero de 2024 se recibe el formato de asignacion de tramite interno de
denuncias/derechos de peticién de anénimo, 2024-294091-82111-SE con radicado
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2024ER0009904 del 23 de enero de 2024, en el que el ciudadano anénimo
manifiesta que “..el contrato 698 de 2022 suscrito entre el Servicio Geologico
Colombiano y HALLIBURTON LATIN AMERICA SRL SUCURSAL COLOMBIA que
inicié el 25 de octubre del 2022, terminé el 31 de diciembre del 2022 por valor de
dos mil ciento veintitrés millones setecientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos
pesos M/CTE $2.123.745.400 y fue liquidado el 21 de noviembre del 2023 como se
encuentra publicado en la plataforma SECOP Il. A la fecha los productos
tecnolégicos no han sido puestos en produccidn por sus continuas fallas, sin
validacion de calidad, test de seguridad informética y puesta en produccion en los
servidores para el uso del personal de la Litoteca Nacional, generando un
detrimento patrimonial, reprocesos y utilizaciéon adicional de recursos humanos,
tecnoldgicos, financieros para buscar suplir las deficiencias generadas.”. .

-Mediante Oficio AF-SGC-03, radicado 2024EE0016255 del 2 de febrero de 2024
se solicita al SGC informacién del Contrato No. 698/22 SGC-Halliburton Latin
America SRL Sucursal Colombia; cuyo objeto es “Contratar el servicio tecnoldgico
de disponibilidad y acceso remoto de la informacién en la plataforma Petrobank
mediante la solucién tecnoldgica que permita el manejo del flujo integrado para la
visualizacion y gestion de la informacion asociada a la data de las muestras
geologicas en custodia de la Litoteca Nacional.”

Se recibe respuesta del oficio AF-SGC-03 el 5 de febrero de 2024, con la
informacion solicitada, se valida y se revisa que la informacion esta disponible. Se
considera pertinente realizar mesa de trabajo virtual con los usuarios del sistemay
con el supervisor del contrato, con el fin de conocer la gestion del supervisor y
aclarar dudas sobre la solucién implementada. Se solicita la misma mediante oficio
radicado el 7 de febrero de 2024 con radicado 2024EE0020624 solicitando Mesa de
trabajo para el 12 de febrero de 2024.

El 13 de febrero de 2024 se realiza mesa virtual Via Teams con el equipo auditor y
funcionarios del SGC en Bogot4, el supervisor y encargados del Contrato 698 de
2022 en la Litoteca Nacional en Piedecuesta Santander. Se hace presentacion de
contextualizacién por parte del interventor del contrato, se realizan preguntas y
aclaraciones sobre el alcance de este. De esta reuniébn se concluye que es
necesario realizar visita a la Litoteca en Piedecuesta y que se debe solicitar plazo
adicional para dar paso del Derecho de Peticion a Denuncia.

En cuanto a las presuntas situaciones juridicas y técnicas contrarias a derecho
denunciadas y con arreglo a los principios generales de la buena fe, la igualdad,
moralidad, economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad vy
contradiccion, el grupo auditor realiza la revision del derecho de peticion y ante la
necesidad de ampliar el conocimiento del contrato y de realizar visita para verificar
en sitio el estado de entregables del contrato recibidos a la fecha.
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Por ello, mediante respuesta de tramite, bajo radicado N0.2024EE0022910 del
12/02/24, se comunica al peticionario anénimo que , “se requiere un analisis técnico
detallado con el fin de verificar los presuntos dafios por lo tanto, se debera practicar
pruebas de auditoria para poder tener certeza frente a los hechos...” Se informa que
la respuesta de fondo serd emitida a mas tardar el dia el 5 de marzo de 2024.

Asi mismo, mediante respuesta de trdmite, bajo radicado 2024EE0037865 del
01/03/24, se informa al denunciante an6nimo que “como quiera que no se cuenta
con los suficiente soportes y evidencias que permitan comprobar los hechos
denunciados, su peticion fue catalogada como denuncia, e incluida en la Auditoria
Financiera que esta Contraloria Delegada sectorial adelanta en el Servicio
Geologico Colombiano-SGC”.

Se realiza visita técnica a la Litoteca Nacional en Piedecuesta — Santander, del 26
al 28 de febrero de 2024 para revision de los entregables y médulos de la solucion
contratada y validar aspectos técnicos de la misma.

Como resultado del analisis de la informacion publicada y compartida del contrato y
lo verificado en visita realizada, se comunican dos (2) Observaciones al Servicio
Geoldgico Mediante Oficio AF-SGC-27 bajo radicado 2024EE0075679 23/04/24.

Recibida la respuesta del SGC a las observaciones presentadas y evaluadas las
mismas se establecen dos (2) hallazgos que se encuentran registrados en el
ANEXO 1-Relacion de Hallazgos del presente Informe de Auditoria Financiera, bajo
los Nameros 13y 14.

En el marco de la Resolucion 0665 de 2018, procedimiento para la atencién, tramite
y seguimiento de los derechos de peticién en la Contraloria General de la Republica,
se continuara con el registro del analisis de los hechos presentados, acumulandolos
al radicado SIPAR de denuncia 2024-294091-82111-D y se respondera de fondo al
denunciante anénimo.

-Derecho Peticion: 2024-298078-82111-SE

El Peticionario solicita al Ministerio de Minas y Energia la intervencion y apertura
de una investigacion exhaustiva para esclarecer los hechos y tomar las medidas
necesarias frente a “una serie de irregularidades en la gestiéon de contratos, del
SGC, particularmente por parte de la Secretaria General, quien abusa de su
posicion como ordenadora del gasto...”

Mediante respuesta al Peticionario, con Oficio bajo radicado 2024EE0046079 del
12/03/24, se le informa que..” si con ocasion de la respuesta que suministre el
Ministerio de Minas y Energia, usted considera que se presentan elementos que
puedan configurar dafio al patrimonio publico, estamos comprometidos a asumir la
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vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 267 de la Constitucion Politica”

7. SEGUIMIENTO ALERTAS DE CONTROL INTERNO

Se validé de informes de auditorias anteriores donde se detectdé una alerta de
control interno pendiente correspondiente al aflo 2020:

v Contrato 638 de 2018 suscrito entre el Servicio Geoldgico Colombiano y la
Unién Temporal Litoteca 2018.

De este contrato 638 de 2018 suscrito entre el Servicio Geoldgico Colombiano y la
Union Temporal Litoteca 2018: El proceso judicial se encuentra en su etapa inicial
(contestacion de la demanda), por lo tanto, se requiere continuar con el seguimiento
hasta la emision del fallo.

8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en las opiniones sobre los estados financieros y la ejecucion presupuestal
del Servicio Geologico Colombiano, la Contraloria General de la Republica FENECE
la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2023.

Tabla No. 4 Fenecimiento de cuenta fiscal Vigencia 2023

OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL

Con salvedades Razonable

FENECE

Fuente. Elaboracion equipo auditor

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Basados en la revision realizada en la etapa de ejecucion de la presente auditoria
financiera al plan de mejoramiento implementado por la entidad se concluye que
presentaron los soportes correspondientes a las acciones de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas que dieron origen a estos hallazgos
financieros identificados por la CGR de auditorias anteriores y los reportes
realizados a través del Sistema de rendicion de cuentas e Informes (SIRECI).
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Se evidencia los hallazgos pendientes por cerrar de auditorias pasadas por el
Servicio Geoldgico Colombiano, en la etapa de ejecucion se reviso cada una de las
actividades propuestas por la entidad para poder subsanar los hallazgos financieros
pendientes a la fecha.

Se encontrd lo siguiente: Hallazgos en la plataforma SIRECI, treinta y siete (37)
con un total de 105 actividades, de los cuales, trece (13) hallazgos son financieros
con un total de 33 actividades a validar.

De estas actividades se detectaron que once (11) de ellas presentan fecha de
vencimiento en el transcurso del afio 2024 y, por ende, no se validaran. Frente a
los Hallazgos H1AF 2022 Y H3AF 2022 la entidad solicito plazo, bajo radicado
SIGEDOC 2023ER0245624, para ejecutar cinco (5) actividades que estaban
inicialmente propuestas para diciembre 2023, las cuales se adelantan en el afio
ejecutarlas en 2024.

Con estas novedades, de las treinta y tres (33) actividades, en total se validan (17)
actividades de trece (13) hallazgos financieros, de los cuales se observo que tuvo
un cumplimiento del 82%.

La oficina de Control Interno cuenta con un seguimiento optimo para llevar a cabo
las actividades propuestas para mitigar los riesgos asociados a los hallazgos de
informes de auditorias anteriores.

De acuerdo al resultado obtenido en el formato No. 8 efectividad del plan de
mejoramiento, indica que el plan de la entidad fue Efectivo.

10.RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera al Servicio Geologico Colombiano, para la
vigencia 2023, se comunicaron quince (15) observaciones. Con el analisis de
respuesta por parte del equipo de auditoria en mesas de trabajo se desvirtuaron tres
(3) Observaciones.

Por lo anterior, se presentan doce (12) hallazgos administrativos, uno (1) con
incidencia fiscal y dos (2) con caracter disciplinario.

Respecto al tramite de las denuncias ciudadanas, se dio tramite a la denuncia 2024-
294091-82111-D, de la cual se establecieron dos (2) observaciones traducidas en
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los Hallazgos Nos. 11 y 12 con base en los cuales se daré respuesta de fondo al
denunciante.

11.PLAN DE MEJORAMIENTO

El Servicio Geolégico Colombiano debe elaborar un Plan de Mejoramiento con
acciones de tipo correctivo y/o preventivo que permitan eliminar las causas y efectos
de los hallazgos consignados en este informe de auditoria y de aquellas que aun se
encuentren vigentes.

Tanto el ajuste al plan de mejoramiento como los avances del mismo deberan ser
reportados a traves del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes
SIRECI, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe,
les solicitamos emitir copia del oficio de radicacién del informe en la entidad, al
correo electrénico soportesireci@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

Aprobd: Fulton Ronny Vargas Caicedo — Director Vigilancia Fiscal.
Revis6: Fernando Augusto Bonilla Carvajal — Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor
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12.  ANEXO 1 - RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la auditoria financiera al Servicio Geoldgico Colombiano, para la
vigencia 2023, se determinaron doce (12) hallazgos:

-HALLAZGO No.01: Costeo personal-Recurso humano en activos intangibles

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31 - NICSP 31- Activos
Intangibles establece el tratamiento contable de los activos intangibles para las
entidades del sector pablico. La mencionada norma en su objetivo establece entre
otros que: “se requiere que la entidad reconozca un activo intangible si, y solo si, se
cumplen los criterios especificados.”.

La citada norma indica en su parrafo 19 que un activo es identificable si: “(a) es
separable, es decir, es susceptible de ser separado o0 escindido de |la entidad vy
vendido, cedido, dado_en _explotaciéon, arrendado o _intercambiado, ya sea
individualmente o junto con un contrato, activo identificable o pasivo con los que
guarde relacién, independientemente de que la entidad tenga intencion de llevar a
cabo la separacion;” Subraya y negrita fuera de texto.

Adicionalmente, el articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015, expedida por la
Contaduria General de la Nacion, incorporé en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdomicos. Las mencionadas Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelaciéon y Presentacién de los Hechos Econdmicos
en el numeral 15 denominado activos intangibles y sub-numeral 15.1
reconocimiento establece: “1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos
identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la
entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos futuros o potencial
de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Subraya y negrita fuera de texto.

La Contraloria General de la Republica, en revision realizada al inventario detallado
de productos-proyectos que conforman el saldo total de la cuenta contable
N0.197010001 denominada Activos intangibles en fase de desarrollo, al cierre de la
vigencia 2023 identifico que figura una partida denominada “Costeo personal -
Recurso Humano en Proyectos Misionales 2018-2020” valorada en
$11.055.630.829 y otra linea denominada “operaciones pvw” valorada en menos
$4.120.859, las cuales no se encuentran asociadas a ningun producto-proyecto, ya
que el SGC carece de una medicion fiable de las partidas, motivo por el cual también
carecen del criterio de identificabilidad para que puedan estar catalogadas como un
activo intangible en desarrollo.
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La situacion descrita se ocasiona por una inadecuada interpretacion y aplicacion de
la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31 - NICSP 31- Activos
Intangibles y de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos, ocasionando que la cuenta contable
namero 197010001 denominada “Activos intangibles en fase de desarrollo” se
encuentre sobreestimada en la suma de $11.051.509.970. (Administrativo).

-Respuesta de la entidad al Hallazgo No.01

Es importante precisar que, para la Unidad de Recursos Financieros — URF, para
efectos contables, la Entidad en el afio 2018 realizé el Estado de Situacion
Financiera de Apertura — ESFA, dando cumplimiento al instructivo 002 de 2015 vy al
marco normativo para entidades de gobierno — Resolucion 533 de 2015, en lo que
respecta al numeral 1.1.14 Activos Intangibles, que para la fecha se identificaron
dichos recursos como desembolsos realizados en la fase de desarrollo.

Por tanto, estas partidas siguen en la cuenta contable hasta tanto se emitan los
lineamientos para la reclasificacion interna dentro de un proyecto o por el contrario
realizar el respectivo ajuste contable.

Asimismo, dichos recursos se mantienen dentro de los activos intangibles en fase
de desarrollo, y se haran las revisiones respectivas a los desembolsos realizados
en dichas fechas.

-Analisis a larespuesta de la entidad por el Hallazgo No.01

Los recursos desembolsados en la fase de desarrollo, necesariamente deben estar
asociados a un proyecto o un producto en desarrollo por el Servicio Geolbgico
Colombiano, ese aspecto permite una identificacién plena del activo intangible y por
ende su adecuada clasificacién contable.

Al argumentar por parte del Servicio Geoldgico Colombiano que: “se haran las
revisiones respectivas a los desembolsos realizados en dichas fechas” se concluye
que la entidad no tiene plenamente identificados los conceptos por los cuales se
realizaron los desembolsos, ni los proyectos a los cuales los mismos deben estar
asociados, por tanto, también desconoce si los estos deben ser 0 no catalogados
como activos intangibles en fase de desarrollo. Por lo anterior, se confirma el
Hallazgo.

-HALLAZGO No0.02 Proyectos-productos intangibles en desarrollo sin
movimiento

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
hechos economicos del Marco Normativo para entidades de Gobierno indica en el
sub numeral 15.1 Reconocimiento, del numeral 15 Activos intangibles que “8. Los
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desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconocerdn como activos
intangibles si la entidad puede demostrar lo siguiente: a) su posibilidad técnica para
completar la produccion del activo intangible de forma que pueda estar disponible
para su utilizacion o su venta; b) su intencién de completar el activo intangible para
usarlo o venderlo; c¢) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible; d) su
disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el
desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible; e) su capacidad para medir,
de forma fiable, el desembolso atribuible al activo intangible durante su desarrollo;”

La Contraloria General de la Republica, en revision realizada al inventario de
productos-proyectos que conforman el saldo total de la cuenta contable
N0.197010001 denominada Activos intangibles en fase de desarrollo, al cierre de la
vigencia 2023 evidencio las siguientes situaciones:

a. Durante la vigencia 2023 no tuvieron ningun tipo de movimiento contable 101
lineas de proyecto-productos, ya que el saldo registrado al cierre de la
vigencia 2023 es el mismo que se registro al cierre de la vigencia 2022.

b. Los proyectos No0.1001298 de Geociencias Baéasicas y el proyecto
N0.1001262 de Gestidon de informacion no tienen movimiento contable desde
la vigencia 2020. Es decir que completaron mas de 3 afios sin movimiento y
siguen catalogados como proyectos-productos en desarrollo.

c. El proyecto No.1001368 denominado “Anomalias Geofisicas para Recursos
Minerales” y valorado al cierre de la vigencia 2023 por la suma de
$15.001.043.792 no tuvo movimiento alguno durante la vigencia 2023 pues
su saldo es el mismo que figuraba al cierre de la vigencia 2022 y al revisar la
‘Ficha analisis activos intangibles de conocimiento geo cientifico
desarrollados internamente” se evidencia que en la casilla denominada
“fecha entrega estimada del producto” figura el 30/06/2021 aspecto que
indica que la Direccién de Recursos Minerales estimaba entregar el producto
hace casi 3 afios y aun asi no tuvo movimiento durante la vigencia 2023.

d. El proyecto No0.1001072 denominado “Guias metodoldgicas sustitucion
mercurio fase 2” y valorado al cierre de la vigencia 2023 por la suma de
$1.727.596.466 no tuvo movimiento alguno durante la vigencia 2023 pues su
saldo es el mismo que figuraba al cierre de la vigencia 2022 y al revisar la
“Ficha analisis activos intangibles de conocimiento geo cientifico
desarrollados internamente” se evidencia que en la casilla denominada
“fecha entrega estimada del producto” figura el 17/06/2019 aspecto que
indica que la Direccion de Laboratorios estimaba entregar el producto hace
casi 5 afios y aun asi no tuvo movimiento durante la vigencia 2023.

e. El proyecto No.1000715 denominado “Cartografia Geolégica Ant-Coérd-Meta-
Guav 1:100.000” y valorado al cierre de la vigencia 2023 por la suma de
$2.516.017.574 no tuvo movimiento alguno durante la vigencia 2023 pues su
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saldo es el mismo que figuraba al cierre de la vigencia 2022 y al revisar la
“Ficha analisis activos intangibles de conocimiento geo cientifico
desarrollados internamente” se evidencia que en la casilla denominada
“fecha entrega estimada del producto” figura el 30/09/2019 aspecto que
indica que la Direccion de Laboratorios estimaba entregar el producto hace
mas de 4 afios y aun asi no tuvo movimiento durante la vigencia 2023.

Las situaciones descritas se presentan por un inadecuado analisis, control y
seguimiento de las partidas-proyectos-productos que conforman el saldo de la
cuenta contable N0.197010001 denominada Activos intangibles en fase de
desarrollo, ocasionando que no se tenga certeza de si los proyectos-productos
seran o no completados-terminados por el Servicio Geoldgico Colombiano y sus
Direcciones Técnicas y por ende tampoco se tenga certeza del saldo real de la
cuenta contable. (Administrativo)

-Respuesta de la entidad al Hallazgo No.02

e Frente alos literalesa, b, c,dye

La fase de desarrollo de los activos intangibles acorde a la cuenta contable
197010001, para el grupo de contabilidad, esta orientado al cumplimiento de la
norma dentro del marco conceptual para el reconocimiento de activos para
entidades del gobierno, por ende, los proyectos alli registrados en tanto cumplan
con los lineamientos de desarrollo, produccién, mejoras, cuenten con recursos
financieros, recursos técnicos, etc., serdn considerados activos intangibles,
teniendo en cuenta las disposiciones de las direcciones técnicas respecto a la
clasificacion de los proyectos.

Igualmente, el cierre de los proyectos se realiza de acuerdo con el ACTA DE
INFORMACION DE PRODUCTOS DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO codigo
interno F-FINCTA-004, formato remitido por las direcciones técnicas de la entidad,
siendo asi que estas son las que determinan si el proyecto ya esta en fase de
producto terminado. Gran parte de estos proyectos sin movimiento de recursos
estan disponibles para continuar con la investigacion, generar un nuevo producto o
ser reclasificado internamente.

La entrega de los productos se realiza de acuerdo con las necesidades y
requerimientos de tiempo, espacio, medios que se soliciten para finalizarlo por las
direcciones técnicas, quienes son los administradores del conocimiento para la
elaboracion del mismo.

e Frente al literal f:

El ajuste del proyecto 1001316 — “Diagnéstico de la Actividad Volcanica”, se efectud
en el proceso de depuracion del afio 2021, el cual se evidencia dentro de la
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conciliacién de los recursos desembolsados para el mismo periodo (2021), tal y
como se muestra en la siguiente imagen:

Proyecto AN 2l il PN Po il AN PaN
Remuneracion por
Materialesy | Servicios Técnices- | Viaticos y Gastos de| Adguisicidn de Bs y Ss-

Proyecto Descripcidn Propecto Proyecto-PGN Descripeion Proyecto-PEN ecurso Humano-PGN  Suministros-PGN PN WVigje-PGN PGN pend ident-PGN Total 2021-

1001316|Diagnéstico de la Actividad Volcénica 1001316 Diagnsstico dela Actividad Volcinica . . . . . . 856.377.182,00
[Tatal Proyectos que No Generan Conocimiento SPGR Vigencia 2021 Total proyectos que No Generan Conocimiento SPGR Vigend 2021 Sl w0680 | 24847880 167693614 = b 128080854043
GRAN TOTAL PROYECTOS SPGR 2021 GRAN TOTAL PROVECTOS PGN 2021 1115416604 | DTOGRIRN4 - 130607E0|  204989453| 3LATISGTENB - 6355026113511
PENDIENTES DE IDENTIFICACION PENDIENTES DE IDENTIFICACON 68.564.850,00 68.564.850,00
TOTAL CONCILIACION 1201615756483 £3.618.826.085,71

109.258.961

e Frente al plan de mejoramiento:

La actualizacion de las fichas técnicas esté orientada a realizarlas en su totalidad,
por tanto, se trabaja con el plazo del plan de mejoramiento a corte 30 de junio de
2024. No obstante, de las fichas solicitadas en el hallazgo No. 5, cuenta con la
revision por parte de las direcciones técnicas, teniendo en cuenta que son proyectos
de vigencias anteriores y en fase de producto terminado.

-Analisis a larespuesta de la entidad por el Hallazgo No.02

La Contraloria General de la Republica no cuestiona sobre si los proyectos
relacionados en los literales a, b, ¢, d y e, estan o no clasificados adecuadamente
como activos intangibles en fase de desarrollo. El hallazgo esta enfocado a observar
sobre el seguimiento que el Servicio Geologico Colombiano a través de sus
direcciones técnicas y de la URF Unidad de Recursos Financieros realiza
periodicamente al inventario de productos-proyectos que conforman el saldo de la
cuenta contable, con el fin de validar, soportar y/o establecer entre otros:

v La posibilidad técnica para completar la produccion del activo intangible.

Su intencion de completar el activo intangible para usarlo o venderlo

Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible

Su disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para
completar el desarrollo y para utilizar o vender el activo intangible.

ASRNRN

El Servicio Geolégico Colombiano sustenta y soporta el ajuste observado por la
Contraloria General en el literal (F), por lo que el mencionado literal se retira de la
observacion que se comunicara como hallazgo en el informe final.

Si bien, el plan de mejoramiento tiene como plazo de ejecucion de actividades el 30
de junio de 2024, a la fecha de elaboracion del presente informe (05 de mayo de
2024) el equipo auditor de la CGR no encontr6 evidencia de un avance significativo
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en el cumplimiento de las actividades propuestas por la entidad para contrarrestar
las causas que dieron origen al hallazgo. Se confirma el Hallazgo.

-HALLAZGO No.03 Proyectos clasificados como Activos Intangibles

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31 - NICSP 31- Activos
Intangibles establece el tratamiento contable de los activos intangibles e indica
dentro de su objetivo ...) que la entidad reconozca un activo intangible si, y solo
si, se cumplen los criterios especificados”, también se establece en el numeral “21
Control de un activo” de la mencionada norma que “Una entidad controlara un
determinado activo siempre que tenga el poder de obtener los beneficios
economicos futuros o potencial de servicio gue procedan de los recursos que
subyacen en el mismo, y ademas pueda restringir el acceso de terceras personas
a esos beneficios o dicho potencial de servicio.” Subraya y negrita fuera de texto.

Sobre los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, la norma establece
en el numeral 21: “Entre los beneficios econémicos futuros o potencial de servicio
procedentes de un activo intangible se incluyen los ingresos procedentes de la venta
de productos o servicios, los ahorros de costos y otros rendimientos diferentes que
se deriven del uso del activo por parte de |la entidad.” Subraya y negrita fuera de
texto.

Adicionalmente, el literal a del numeral 28 indica que un activo intangible se
reconocera si, y solo si “es probable que los beneficios econémicos futuros o
potencial de servicio que se han atribuido al mismo fluyan a la entidad.”

De otra parte, el articulo 3° de la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, incorpor6 en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera 'y
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdémicos.

Las mencionadas Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos establece en su parrafo 1 del numeral 15.1
Reconocimiento de intangibles que “Se reconoceran como activos intangibles los
recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los
cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econémicos futuros
0 _potencial de servicio.” El parrafo 3 indica “La entidad controla un activo
intangible cuando puede obtener los beneficios economicos futuros o el potencial
de servicio de los recursos derivados de este y puede restringir el acceso de terceras
personas a tales beneficios o a dicho potencial de servicio. Un activo intangible
produce beneficios econémicos futuros o potencial de servicio cuando a) puede
generar ingresos procedentes de la venta de bienes o servicios en los cuales se usa
el activo intangible, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados del
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uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a la entidad disminuir sus
costos o gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la prestacion de los servicios.”

El servicio Geologico Colombiano elabora por cada proyecto un documento
denominado “Ficha analisis activos intangibles de conocimiento geocientifico
desarrollados internamente” version 1 Coédigo F-FIN-CTA-008 mediante el cual
realiza el analisis de cada proyecto y tiene como fin establecer si el mismo es o no
objeto de clasificarse como un activo intangible.

El equipo auditor de la Contraloria General solicité al SGC las fichas de 11 proyectos
que se encuentran terminados por un valor de $194.402.781.002 y de 10 fichas de
proyectos que se encuentran en desarrollo por valor de $93.806.935.777 para un
total de 21 fichas analizadas por cuantia total de $288.209.716.779. Una vez
recibidos los documentos, se procedié a realizar el analisis de cada ficha a fin de
establecer el adecuado cumplimiento de lo establecido en la norma de activos
intangibles y las actividades desarrolladas por la entidad para clasificar los
proyectos como activos intangibles.

La contraloria General evidencié que el Servicio Geolégico Colombiano, para los
casos analizados enfoca el Potencial de Servicio a aspectos tales como:

a. La utilidad de la informacion que proporciona al pais, al sector minero
energético o a entidades como por ejemplo (UPME, ANM, ANH, MME, e
incluso a empresas del sector privado).

b. Proporcionar informacién a la Nacion.

c. Proporcionar informacion util para el Servicio Geoldgico Colombiano. (no se
especifica como retorna a la entidad la utilidad de la informacion).

d. Proporcionar informacion util para la toma de decisiones.
e. Proporcionar informacion especializada.

proporcionar informacion que permitira evaluar el potencial mineral y la toma
de decisiones.

g. En la verificacion de la tipologia de los productos en los que se dispone el
Conocimiento Cientifico desarrollado.

h. El producto cuenta con la intencién y disposicion de los recursos por parte de
la entidad.

I. Para el caso del producto terminado denominado “/nforme muestreo
geoquimico de sedimentos finos activos o de lecho seco” no se encontro el
comentario de la evaluacion por parte del SGC.

Ver Anexo Hallazgo No.03: “Valoracién y comentarios SGC proyectos clasificados
como activos intangibles”
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La Contraloria General no comparte los andlisis realizados por el SGC para
clasificar los proyectos evaluados como activos intangibles, toda vez que las normas
son claras en establecer que el Potencial de Servicio se refiere a “los ingresos
procedentes de la venta de productos o servicios, los ahorros de costos y otros
rendimientos diferentes que se deriven del uso del activo por parte de la
entidad.” y también, que un activo intangible se reconocera si, y solo si “es probable
que los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio que se han atribuido
al mismo fluyan a la entidad.” Subraya y negrita fuera de texto, y NO al uso o
servicio que el proyecto o producto puede brindar al pais, al sector minero
energeético, a las diferentes entidades o a la comunidad en general.

La situacion descrita se ocasiona por una inadecuada interpretacion y aplicacion de
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econémicos y la Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico 31
- NICSP 31- Activos Intangibles, ocasionando que la cuenta contable numero
197010001 denominada “Activos intangibles en fase de desarrollo” se encuentre
sobreestimada en la suma de $93.806.935.777 y que la cuenta contable nimero
197090001 denominada “Otros activos intangibles” se encuentre sobrestimada en
la suma de $194.402.781.002 (Administrativo)

-Respuesta de la entidad al Hallazgo No.03

De conformidad con los analisis realizados al interior del Servicio Geoldgico
Colombiano — SGC, la clasificacion de los activos intangibles, y de conformidad con
la norma contable, estos activos se encuentran dentro del marco normativo,
cumpliendo con las caracteristicas de identificacion, control y que cuenten con
potencial de servicio; por tal motivo, se planteé dentro del seguimiento al plan de
mejoramiento, la actualizacion de las fichas técnicas, labor que aun se esta
ejecutando y que va hasta el 30 de junio de 2024. Esto con el fin de corroborar que
los activos intangibles ya sea en su parte técnica de base, tienen el uso de productos
gue estan en desarrollo o en fase terminado, para la parte contable es primordial
valorizar estos, en ahorro de costos para la entidad.

-Analisis a larespuesta de la entidad por el Hallazgo No.03

Si bien es cierto que el plan de mejoramiento tiene como plazo de ejecucion de
actividades el 30 de junio de 2024, a la fecha de elaboracién del presente informe
(05 de mayo de 2024) el equipo auditor de la CGR no encontr6é evidencia de un
avance significativo en el cumplimiento de las actividades propuestas por la entidad
para contrarrestar las causas que dieron origen al hallazgo.

La entidad manifiesta en el plan de mejoramiento que las actividades tienen un
avance del 78%. Sin embargo, el equipo de la CGR revis¢ 14 fichas entregadas por
el SGC en las que para ningun caso se realizd la cuantificacion monetaria que
represento en términos de ahorro los estudios que se utilizaron para el desarrollo
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del nuevo producto, adicionalmente las fichas “revisadas y aprobadas”
corresponden a nuevos productos 0 proyectos y en ningun caso a los proyectos o
productos revisados y observados por la Contraloria General en el informe de
auditoria de la vigencia 2022.

En conclusion, es claro para este equipo de auditoria que la accion de mejora y las
actividades propuestas por el SGC fueron orientadas a modificar la ficha de analisis
de los productos o proyectos posteriores al cierre de la vigencia 2022 y el SGC no
ha adelantado ninguna accién o actividad tendiente a subsanar el hallazgo No.5 del
informe de auditoria de la vigencia 2022 y que las acciones desarrolladas por el
SGC a fin de contrarrestar las causas que dieron origen al hallazgo no han sido
efectivas por cuanto no se esta completando la informacion que el mismo SGC
establecio que se debe diligenciar para cuantificar el potencial de servicio en término
de ahorro de costos. Se confirma el Hallazgo.

-HALLAZGO No.04: Propiedad Plantay Equipo — partidas conciliatorias

El articulo 3° de la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de
la Nacion, incorpor6 en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos. El mencionado Marco Conceptual indica entre otros que:

“Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos
gue esta debe tener para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control”y las
divide en caracteristicas fundamentales y de mejora, por su parte, una de las
caracteristicas fundamentales es la representacion fiel y sobre esto, la norma
establece en su numeral 4.1.2. que “La informacién financiera es util si
representa fielmente los hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza
cuando la descripcion del fenébmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.”

El equipo auditor de la Contraloria General de la Republica realiz6 la comparacién
entre el saldo que reflejan algunas cuentas contables del grupo Propiedad Planta y
Equipo en los estados financieros de la entidad con corte al 31 de diciembre de
2022, versus los saldos reflejados al mismo corte en el aplicativo utilizado por la
entidad para el control de los activos devolutivos denominado WebSafi, encontrando
diferencias por la suma total de $3.075.507.318 y el total de diferencias
conciliatorias de todas las cuentas del grupo de Propiedad Planta y equipo asciende
a la suma de $10.424.837.436 asi:
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vigencia 2022

vigencia 2023

Saldo segin

Al indagar al Servicio Geoldgico Colombiano sobre las diferencias detectadas, la
entidad brindd las explicaciones pertinentes al equipo auditor y presentd un
documento denominado “conciliaciéon diciembre PPyE e intangibles svc
administrativos”, documento de conciliacién que contiene el detalle de las partidas
y conceptos conciliatorios. Una vez analizadas las explicaciones y las partidas
conciliatorias se resaltan los siguientes aspectos evidenciados:

a. Partidas conciliatorias con mas de dos afios de antigiedad

b. Partidas conciliatorias sin explicacion o soporte por parte del SGC

c. Partidas conciliatorias generadas por inconsistencias en la realizacion de
transacciones manuales en el aplicativo SIIF (doble contabilizacion)

d. Partidas conciliatorias por inexistencia de cuentas en el SPGR

e. Partidas que se generan por valorizaciones de activos cuya fuente de
recursos es diferente a la fuente con la que adquirié el activo inicialmente
(PGN-SGR)

Como quiera que es normal que se presenten partidas conciliatorias, es evidente la
ineficiente e ineficaz gestion del Servicio Geoldgico Colombiano en la realizacion de
actividades que permitan para algunos casos la adecuada identificacion y el ajuste
de las partidas conciliatorias.

La situacion descrita se presenta por la falta de interoperabilidad del sistema para
el control de activos utilizado por la entidad (WebSafi) y el sistema de informacion
financiera (SIIF) y por la omisién y/o contabilizacion errada de transacciones,
situaciones que denotan una inaplicabilidad de la caracteristica fundamental de
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CUENTA DESCRIPCION Estados DIFERENCIA Estados Base De Activos | DIFERENCIA
Financieros Financieros
(Web Safi) (WebSafi)

1635 EESEGSEUEBLES EN 10.891.763.729 8.192.868.504| 2.698.895.135 1.962.989.299 103.417.978| 1.859.571.321

PROPIEDADES, PLAMTAY
1636 EQUIPO EN MANTENIMIENTO 615.221.617 582.058.082 33.163.534 993.491.870 904.443.509 89.048.361

PROFIEDADES, PLAMTA Y o _
1637 EQUIPC NO EXPLOTADOS 3.716.804.243 3.749.967.776 -33.163.533 5.165.918.366 5315526538 -140.608.172
1640 EDIFICACIONES 80.632.401.119| 79.721.242.996 911.158.123 80.632.401.119| 79721242996 911.158.123
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 354.618.080| 35743.065.646| -35.388 447 566 354.618.080 1.602.494.058| -1.247.875.978
1655 MAQUINARIAY EQUIPO 34.140.571.588 0] 34.140571.588 392533753513 39283753513 0
1660 EflElﬂ_T]EIEEDICO ¥ 144.685.071.121) 153.149.244 342 -B.464173.221]| 150.271.432.942| 150.256.430.542 14.952.400

MUEBLES, ENSERES Y
1665 EQUIPC DE OFICINA 8464173222 ] 8.464.173.222 8.583.803.725 8.583.803.725 -0

EQUIPCS DE COMUNICACION
1670 ¥ COMPUTACION 78.925448762| TY.6TY.572.786 1.247.875.976 84.492.058.049 83282182071 1.209.875.978
197007 |Licencias 7222744131 33.087.050.848 4.135.693.282 30.985.565.837| 230.597.180.553 388.385.284
197008 |Softwares 10.945.401.614| 10.945.401.613 1 9.221.939.934| 9.221.939.933 1

TOTAL DIFERENCIA 7.745.746.542 TOTAL DIFERENCIA 3.075.507.318
TOTAL PARTIDAS CONCILIATORIA EN CUENTAS DE PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO DEL SERVICIO 10.424.837.436
GEOLOGICO COLOMBIANO CON DEPRECIACION Y DETERIORO ’ ’ '
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representacion fiel de los hechos econdémicos consagrada en el Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, ocasionando que la
informacion del grupo Propiedad, Planta y Equipo no represente fielmente todos los
hechos econdmicos al 31 de diciembre de 2023.(Administrativo)

-Respuesta de la entidad al Hallazgo No.04

Nos permitimos informar que, si bien para el cierre de la vigencia 2023 persisten
partidas conciliatorias con relacion a la Auditoria 2022, durante la vigencia 2023 se
llevaron a cabo, varias acciones que permitieran al SGC realizar una conciliacion
mas acertada a la situacion real de la Entidad. Entre otras acciones, se presento
ante el Comité de Sostenibilidad Contable, las fichas técnicas para la depuracién de
los bienes del SGC, asi como un ajuste significativo detectado en la pasada
auditoria (2022), la cual quedo plasmada en el respectivo Plan de Mejoramiento y
que se cumplié a cabalidad con el registro contable para el afio 2023.

Por otra parte, durante la Vigencia 2023, en conjunto con el Grupo de Servicios
Administrativos del SGC, se trabajé en la elaboracién de estudios previos, ficha
técnica y demas tramites precontractuales, para la contratacion de una empresa
externa que realizara la toma fisica del inventario de la Entidad, asi como la
respectiva valoracion de activos y calculo de deterioro, y de este modo conciliar la
cuenta de Propiedad, Planta y Equipo e intangibles. Sin embargo, y debido a
algunos ajustes presupuestales al interior del SGC no fue posible realizar esta
contratacion, pero para el cierre de la vigencia 2023 se logré contratar a un
profesional que llevara a cabo el respectivo calculo de deterioro estipulado por
norma, y que debe realizarse al menos una vez cada afio.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, y a que se requeria contar con la
contratacion inicialmente propuesta, desde el SGC se solicitd a la Contraloria
General de la Republica, mediante oficio No. 20232430143511 del 27 de diciembre
de 2023 y con radicado de recibido No. 2023ERO245624, una prorroga a la
ejecucion del Plan de Mejoramiento con el fin de ampliar el tiempo de su ejecucién
y de este modo poder cumplir con las actividades alli planteadas.

Asi las cosas, y en aras de conciliar la cuenta PPYE e intangibles (software y
licencias) en la Vigencia 2024, el pasado 12 de abril de 2024, se realizé una mesa
de trabajo conjunta entre los grupos de Servicios Administrativos, en la que se
concluyo que se presentara a la Secretaria General, un cronograma y una propuesta
presupuestal para llevar a cabo la toma fisica por parte del Grupo de Inventarios,
con el objetivo de ir depurando la informacion de la PPYE e intangibles, y con miras
a que en los meses de octubre y noviembre de 2024 se tenga un esquema completo
de esta toma y por ende realizar los ajustes contables que se deriven de la misma
y su respectivo andlisis.
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Adicionalmente, a los aspectos evidenciados por la Auditoria y relacionados en los
literales a al e, de la presente observacion, es importante precisar, que el total de
las partidas conciliatorias con depreciacién y deterioro que asciende a la suma de
$10.424.837.436, son el resultado de incluir una partida generada en la cuenta
161501 Construcciones en Curso, la cual esté contabilizada en el SIIF Nacion y en
el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR, pero no esta inmersa dentro
del aplicativo WebSafi por tratarse de una obra que esta en curso y que no se puede
reconocer como activo en el inventario de la Entidad, valor que al cierre de la
vigencia 2023 asciende a la suma de $6.712.386.627,77.

De acuerdo al cuadro comparativo elaborado por la Auditoria 2022 y 2023,
correspondientes a los saldos de las cuentas contables de la Propiedad, Planta y
Equipo e Intangibles (softwares y licencias), se puede observar una importante
disminucién del 39,7% del saldo de la partida conciliatoria pasando de
$7.745.746.542 a $3.075.507.318, lo que refleja el resultado de las diferentes
gestiones realizadas por el SGC durante la vigencia 2023, y que ha propuesto como
punto de partida a la depuracion total de esta cuenta contable durante la Vigencia
2024.

-Analisis a larespuesta de la entidad por el Hallazgo No.04

El equipo auditor en la etapa de ejecucién realizada logré evidenciar y validar las
actividades adelantadas por el Servicio Geolégico Colombiano mencionadas en la
respuesta. Actividades que acorde con lo descrito por el SGC lograron disminuir las
partidas conciliatorias en mas de cuatro mil millones de pesos. Sin embargo, como
se menciona en el hallazgo y lo ratifica la entidad, aun figuran méas de tres mil
millones de pesos en partidas conciliatorias, situacidon que reviste de gran
importancia y amerita especial atencion y gestion por parte del SGC. Se confirma el
Hallazgo.

-HALLAZGO No0.05: Reservas presupuestales constituidas.

El Decreto 111 de 1996, en el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
que en su articulo 78 precisa “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto
de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el
2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara
sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el
15% del presupuesto de inversion del afo anterior”.

Decreto 1957 de 2007 - Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9°
de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el
Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior,
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que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio.

Se evidencio durante el proceso auditor para la vigencia 2023 al Servicio Geoldgico
colombiano la inobservancia al articulo 78 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto
Orgéanico de Presupuesto — EOP, relacionada con la evaluacién realizada por la
CGR a la ejecucion presupuestal de gastos (PGN), con corte a diciembre 31 de
2023. Se encontrd que la reserva presupuestal de gastos ascendié a la suma de
$2.791.448.405 y que al compararlo con la apropiacion vigente $68.842.848.009
representa el 4.05%, porcentaje que excede en 2.05 puntos porcentuales respecto
a lo sefialado en la norma.

De acuerdo con la evaluacién realizada por el equipo auditor de la CGR en el
seguimiento al Plan de Mejoramiento, se concluye que no se realizd seguimiento a
las reservas de gastos de funcionamiento a través de la ejecucion del presupuesto
con antelacion al cierre de la vigencia 2023.

Se reitera la observacion reservas constituidas presupuesto de gastos de
funcionamiento en la vigencia 2022. Asi las cosas, el incumplimiento de la norma,
conlleva a sanciones establecidas en la ley, como lo es el hecho de la reduccion
del presupuesto de gastos de funcionamiento (Administrativo)

-Respuesta de la entidad al Hallazgo No.5:

En atencidn al oficio del asunto, en el marco de la Auditoria Financiera que adelanta
la Contraloria General de la Republica al Servicio Geolégico Colombiano vigencia
2023, en cuanto a la observacion No. 7, respecto a las Reservas Presupuestales
Constituidas, en la que manifiesta que evidencio el siguiente hallazgo:

“(...) durante el proceso auditor para la vigencia 2023 al Servicio Geoldgico
Colombiano la inobservancia al articulo 78 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto
Organico de Presupuesto — EOP, relacionada con la evaluacion realizada por la
CGR a la ejecucion presupuestal de gastos (PGN), con corte a diciembre 31 de
2023. Se encontré que la reserva presupuestal de gastos ascendié a la suma de
$2.791.448.405 y que al compararlo con la apropiacion vigente $68.842.848.009
representa el 4.05%, porcentaje que excede en 2.05 puntos porcentuales respecto
a lo sefialado en la norma...»...«...De acuerdo a la evaluacion realizada por el
equipo auditor de la CGR en el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se concluye
gue no se realiz6 seguimiento a las reservas de gastos de funcionamiento a través
de la ejecucion del presupuesto con antelacion al cierre de la vigencia 2023”

Le informamos que, si bien es cierto que para la vigencia 2023 se constituyeron
Reservas Presupuestales que superaron en un 2,05% lo estipulado por la Ley, para
la vigencia 2023 y en el marco del Plan de Mejoramiento 2022, se tomaron medidas
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preventivas para reducir la constitucion de dichas reservas, tal como se evidencia
en el Seguimiento al Plan de Mejoramiento 2022 presentado con corte a diciembre
31 de 2023, asi:

. El dia 31 de octubre de 2023, se envi6 a todos los Servidores Publicos de la
Entidad, comunicacion interna No. 20232400052803 - Cierre Vigencia 2023 — a
través de la cual, se solicitaba a todos los Supervisores, revisar sus contratos y en
caso de requerir liberar saldos, hicieran las respectivas solicitudes de acuerdo con
el P-FIN-027 ANULACION LIBERACION SALDOS CDP RP y F-FIN-016
SOLICITUD LIBERACION SALDOS CDPS RPS.

. El dia 12 de diciembre de 2023, se remiti6 a los Servidores Publicos de la
Entidad la Circular No. 018, con el fin de dar a conocer los lineamientos para el
cierre de la vigencia 2023, en el que, entre otras disposiciones, se daban
indicaciones para el seguimiento a los saldos de las reservas presupuestales
provenientes de la vigencia del afio 2022, constituidas en el aflo 2023, seguimiento
a saldos de compromisos de la vigencia actual, reservas presupuestales
potenciales y liberacion de recursos y modificaciones presupuestales.

. De igual manera se realizaron llamadas telefénicas a los directores técnicos
y Coordinadores de &rea, en las que se les reiteraba el cumplimiento de la Circular
No. 018 del 12 de diciembre de 2023 y la necesidad de revisar la ejecucion de los
recursos de la vigencia 2023 y tomar las acciones correspondientes para garantizar
su adecuado funcionamiento.

Es importante precisar, que a pesar de la realizacion de las gestiones anteriormente
mencionadas, se presentaron factores externos al SGC, como por ejemplo, la
inadecuada presentacion de los requisitos de pago por parte de proveedores y
contratistas, lo que origino que al no cumplir dichos requerimientos, no fuera posible
tramitar las respectivas cuentas, asi como la falta de asignacién del cupo del PAC,
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), motivo por el cual
algunas cuentas de montos considerables, no pudieron ser obligadas y
necesariamente tuvieron que constituirse como reserva presupuestal.

De conformidad con lo expuesto, y los esfuerzos que realiza esta administracion en
aras de garantizar la adecuada ejecucion del presupuesto de gastos, tanto de
funcionamiento como de inversion, solicitamos sean puestas en consideracion las
acciones realizadas por el SGC en el marco del cumplimiento de las actividades
relacionadas en lo que respecta a la reduccion de la Reserva Presupuestal.

-Analisis a larespuesta de la Entidad al Hallazgo No.5:

En la respuesta emitida por el Servicio Geoldgico Colombiano — SGC, se reitera el
incumplimiento por parte de la entidad en la inobservancia de la Norma relacionada
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con el cumplimiento de los porcentajes en la constitucion de las reservas
presupuestales al sobrepasar los limites establecidos en el articulo 78 del Decreto
111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto — EOP, relacionada con la
evaluacion realizada por la CGR a la ejecucion presupuestal de gastos (PGN), con
corte a diciembre 31 de 2023.

Vale la pena precisar que las gestiones descritas por la entidad no fueron
suficientes y no se acataron las acciones del plan de mejoramiento en este sentido.

Por lo anterior y avalado por la CGR en su evaluacion previa al presente anlisis,
el ente de Control confirma la observacion presentada al sujeto de control, ya que
los argumentos expuestos no desvirtlan las causas que dieron origen a lo
observado. Se confirma el hallazgo.

-HALLAZGO No0.06: Consolidado Nacional de Devolutivos-identificacion
elementos de Contratos 1473/23, 1523/23 y 1612/23

-Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad del
Servicio Geologico Colombiano-6-Contenido-4 Ingreso de bienes-4.1.1: “Cuando el
bien sea considerado y clasificado como devolutivo 0 menor cuantia en el Almacén
0 Bodega y una vez surtidos las aprobaciones y adjuntada la documentacion
respectiva conforme a lo establecido anteriormente, se le debera asignar un cédigo
de identificacion inventario,(placa o cédigo de barras o la que sea definida), que
facilite el control dentro y fuera de la Entidad, el cual sera adherido en forma técnica
de tal manera que sea visible mediante rotulo, placa o el mecanismo establecido y
si las condiciones o caracteristicas lo permiten. Si no es posible adherir la placa de
identificacion o mecanismo establecido (bienes expuestos a condiciones fisicas y/o
ambientales que puedan deteriorar el adhesivo o elementos muy pequefios), el
namero de identificacién del bien o secuencia serd virtual, cuyo cédigo o nimero
aparecera en el registro del sistema de informacion o aplicativo y en el comprobante
de salida para efectos de su control”.

“La identificacion fisica y virtual quedara registrada en el sistema, permitiendo un
estricto control y seguimiento del bien tanto en bodega, como en servicio, a cargo
de usuarios, areas, contratistas, beneficiarios de contratos de comodato o
convenios interadministrativos, entre otros”.

Los elementos y/o equipos adquiridos mediante los contratos N0s.1473/23,1523/23
y 1612/23 se recibieron a satisfaccion por parte del respectivo Supervisor, dentro de
los plazos establecidos. Seguidamente, se procedid al ingreso a Almacén de los
bienes objeto de la compra mediante los “comprobantes de entrada de inventario”
donde se registro el codigo, descripcion, secuencia unidad de medida, cantidad,
valor unitario y total de cada elemento.

Mediante visita de inspeccion fisica, los dias 04 y 05 de abril de 2023, en las
instalaciones del SGC, se verifico la existencia y operacion de los bienes adquiridos
a través de los contratos No0s.1473/23, 1523/23 y 1612/23, relacionados con el
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Proyecto 1001636 (estudio bioestratigrafico Formacion ElI Carmen foraminiferos) e
igualmente, el nUmero de plaqueta, serie y codigo de barra de cada uno de los
bienes adquiridos, considerados “devolutivos”.

La Entidad remiti6 al ente de control el “Consolidado Nacional de Devolutivos-
Sistema General de Inventarios” sobre los contratos antes relacionados, con corte
a marzo de 2024.

Al respecto, observa la Contraloria General que, al verificar y comparar la
informacion registrada en cada bien adquirido (No. plaqueta, serie, cédigo de
barras) frente al “Consolidado Nacional de Devolutivos-Sistema General de
Inventarios” reportado por el SGC, dicha informacion se registra de manera
incompleta en el consolidado nacional; es decir, en algunos de los Contratos
(N0s.1473/23,1612/23 y 1523/23) no se registra el No. plaqueta, serie y codigo de
barras de los bienes objeto de compra.

Falta de gestion del funcionario responsable del almacén al no registrar,
oportunamente, en el “Consolidado Nacional de Devolutivos-Sistema General de
Inventarios” el numero de la plaqueta, serie, cédigo de barras asignado al bien
“devolutivo” a efectos de facilitar el control dentro y fuera de la Entidad.

El no registrarse los datos de identificacion de los elementos adquiridos en el
“Consolidado Nacional de Devolutivos-Sistema General de Inventarios” no permite
un estricto control y seguimiento de los bienes o elementos devolutivos que se
encuentran en bodega o en uso por las otras dependencias. (Administrativo)

-Respuesta de la Entidad al Hallazgo No.6:

Dice la Entidad que, “respecto de la observacion, sea lo primero indicar que el
campo que se identifica como Plaqueta, en el archivo denominado consolidado
nacional devolutivo, se utilizé antes de la vigencia 2011, cuando la marcacién se
realizaba con este tipo de elementos. Después de dicha vigencia, la marcacién con
Plagueta fue reemplazada con los Cédigos de Barras, razén por la cual, al referirnos
en la observacion a contratos de la vigencia 2023, no se identifica valor alguno en
dicha columna del archivo en verificacion.

Ahora, dando continuidad al analisis de la observacion, se aclara que los bienes
adquiridos a través de los contratos 1473/23, 1523/23, 1612/23, 1480/23, 1489/23,
1502/23, 1506/23 y 1525/23, tienen su ingreso de almacén, los cuales fueron
entregados al ente auditor, sin embargo, por situaciones administrativas y
verificacion de dichos elementos de inventarios en sitio, se les coloco a algunos la
placa de codigo de barras y otros no, porque los activos técnicos de geologia,
geored, nuclear y laboratorio adquiridos por el SGC, al realizar la revision de las
condiciones naturales, quimicas o artificiales a las que son expuestas resulta
practicamente imposible realizar una marcacion con plaqueta de cédigo de barras
que perdure adherida bajo dichas condiciones, de la misma manera, dadas las
dimensiones, curvaturas y caracteristicas de los mismos, no resulta viable que todas
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sus piezas o partes cuenten con un serial o codigo de identificacion diferente al del
conocimiento técnico del personal que manipula estos equipos.

Por otra parte, la entidad a través del Almacén e Inventarios, viene realizando un
proceso de revision y consolidacion de la informacion de los bienes en sitio frente a
los que se tienen registrados en la herramienta de control, actividad que se realiza
de manera gradual dados los volumenes, la cantidad y diversidad de unidades en
las diferentes sedes de operacion. Se efectda un analisis de cada uno de los casos
(contratos) objeto de la Observacion.

Como sustento de lo expuesto se anexa archivo en Excel consolidado nacional
devolutivo con corte al 22 de abril de 2024 donde se evidencian los cédigos de
barras y seriales de los equipos.”

-Analisis respuesta de la Entidad al Hallazgo No.6:

Evaluada la respuesta de la Entidad, esta informa que, a través del Almacén e
inventarios adelanta un proceso de revision y consolidacion de la informacion de los
bienes en sitio frente a los que se tienen registrado en la herramienta de control.

Frente a los contratos objeto del hallazgo (Nos. 1473/23,1612/23 y 1523/23) aunque
se precisa que el campo o columna de la “plaqueta”, en el Consolidado Nacional de
Devolutivos, no se utiliza desde 2011, y fue reemplazado por el “cédigo de barras”,
igualmente, se informa que, con ocasion de la Observacion, la Entidad ha procedido
a actualizar la informacion en el sistema de inventarios ...“para finalizar en debida
forma la identificacion”.

Por lo anterior, la Entidad lleva a cabo y adelanta proceso de revision y
consolidacion de la informacion de los bienes en sitio frente a los que se tienen
registrados en la herramienta de control, a efectos que se presente estricto control
y seguimiento de los bienes o elementos devolutivos que se encuentran en bodega
0 en uso por las otras dependencias, tal como lo observa la CGR. Se confirma el
Hallazgo.

-HALLAZGO No0.07: Comprobantes de Entrada de inventario de elementos
devolutivos y de Consumo

-Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad del
Servicio Geoldgico Colombiano-6-Contenido-3-Tipo de almacenamiento: Almacén
Principal Nuevos: “Es la bodega donde se reciben y se reqistran todos los bienes
adquiridos. En esta bodega permanecen todos los bienes nuevos tanto de consumo
y devolutivos.”

De los contratos objeto de revision (Contratos. 1473/23,1523/23,1612/23,1480/23,
,1502/23,1506/23 y 1525/23) se establecié el recibo a satisfaccién de los bienes o
elementos objeto de compra por parte del Supervisor.

Seguidamente, respecto al recibo de bienes en Almacén, el funcionario
responsable, diligencié el Comprobante de Entrada de Inventario” para aquellos
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elementos considerados “Devolutivos”, lo cual se respalda con el “Consolidado
Nacional de Devolutivos-Sistema General de Inventarios”.

Sin embargo, respecto a los bienes adquiridos y catalogados como “elementos de
consumo” se observa que, en algunos de los contratos revisados no se elaboro el
respectivo comprobante de entrada de inventario, registro, por dicho concepto
(elementos de consumo) mientras que en otros si se adelantd dicha labor de
registro, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Comprobante entrada inventario- Devolutivos y Consumo

No .Cto No. Elementos | No. No. No. No. No.
adquiridos Comprobante | Elementos Comprobante | Elementos | Elementos
Entrada entrada Entrada entrada sin entrada
Inventario- Inventario - | Inventario- Inventario | inventario-
Devolutivos Devolutivos Consumo Consumo | Consumo
1473/23 4 No.142- 4| - 0
27/12/23
1523/23 65 No.151 16 No.06 3 46
31/12/23 30/01/24
1612/23 6 No.03 2 No.01 4
30/01/23 30/01/24
1480/23 2 No.84 2| - 0
16/11/23
1502/23 4 No.102 4 | e 0
28/11/23
1506/23 3 No.124 1 No. 142 2
15/12/23 15/12/23
1525/23 4 No0.96 2 No.126 2
27/11/23 27/11/23
1441/23 No.140 1 No.157 1
27/12/23 27/12/23

Como se observa, en los Contratos N0s.1612/23, 1506/23 y 1525/23, se elaboraron
los Comprobantes de Entrada de Inventario de los bienes adquiridos por concepto
de “elementos devolutivos” y “elementos de consumo”.

En cambio, en el Contrato No0.1523/23, de 65 elementos objeto de la compra,
dieciséis (16) de ellos se ingresaron como elementos devolutivos (C.E No. 151 del
31/12/23). Mediante el “Comprobante de Entrada Inventario No.6 (30/01/24) se
relacionan tres (3) “elementos de consumo” mientras que, cuarenta y seis (46)
bienes adquiridos no fueron objeto del “Comprobante de Entrada de Inventario”,
registro, por ese mismo concepto (elementos de consumo).
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De Contrato N0.1441/23, respecto al Comprobante de Entrada No.157 (27/12/23)
por concepto de “elementos de consumo”, este se describe como “mantenimiento”,
por valor de $298.318.769,98 sin relacionar ni registrar cuales o cuantos son los
elementos de “consumo” objeto de la compra, ni su valor, que lo conforman.

Por lo anterior, se observa que, mientras en algunos contratos se registra el ingreso
a Almacén de la totalidad de elementos adquiridos (devolutivos y consumo) en otros,
solo se registran los devolutivos o algunos de los elementos de consumos objeto de
la compra.

El funcionario responsable de Almacén incumple como quiera que lo tiene
establecido el Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de
Propiedad del Servicio Geolégico Colombiano.

El no contar con la totalidad de los registros de los bienes adquiridos genera que la
entidad no lleve un adecuado registro y control de sus elementos por cuanto se
pueden presentar diferencias entre los elementos registrados en el “Consolidado
Nacional de Devolutivos-Sistema General de Inventarios” y los Comprobante de
Entrada Inventario”; situacién que puede generar posibles errores, pérdidas, merma
o desperdicio de elementos. (Administrativo)

-Respuesta de la Entidad al Hallazgo No.7:

Manifiesta la Entidad que “Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual para el
Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad del Servicio Geoldgico
Colombiano- 1.1. Clasificacién Por Uso o Destino- Bienes de Consumo se indica
que:

“Los bienes de consumo que adquiere el SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO
contablemente no cumplen con las caracteristicas establecidas en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno Grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo y
no pueden ser sometidos a depreciacion.

(...) En materia contable, el ingreso de los bienes de consumo se registra
directamente en el gasto.

El control administrativo de este tipo de bienes que ingresan al Almacén lo ejerce el
responsable del almacén, como la papeleria, elementos de ferreteria y los
elementos del contrato de aseo, etc.

Para aquellos bienes como repuestos, combustible, llantas, lubricantes, entre otros,
adquiridos a través de cajas menores, que no se reciben en la Entidad, porque son
instalados directamente a los bienes que lo requieren en la respectiva sede, y no
tendran ingreso al almacén y el control lo ejerce el area técnica que los solicita o
supervisa.”

En aplicacion del lineamiento para la concepcidn y tratamiento contable en cuanto
al ingreso de bienes de consumo estos se realizan en el almacén previa solicitud
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del supervisor o exigencia del area de contabilidad; ya que estos ingresos no
generan movimientos de cuentas contables.

Los elementos de consumo acorde a su materialidad y desgaste, en su gran
mayoria pierden sus condiciones y propiedades originales de funcionamiento en su
primer uso. En la medida de lo anteriormente expuesto el Supervisor de Contrato y
el Almacenista General definiran cuéles de los mismos hacen parte del ingreso a
Almacén como elementos de consumo y cuales no deben ser objeto de ingreso y
afectaran directamente el gasto, igualmente posterior a su adquisicion y entrega a
la Direccion que realizé la compra, estas adquieren el rol de responsables de
controlar y administrar eficientemente los articulos que no hicieron parte del ingreso
al Almacén General, por lo expuesto se solicita considerar excluir la observacion del
informe preliminar en tanto que se dio la correcta aplicacion de las disposiciones
referentes al manejo de los bienes de consumo contenidas en el Manual para el
manejo y control administrativo de los bienes de propiedad del SGC, CODIGO: MO-
SAD-INV-001.

-Analisis respuesta de la Entidad al Hallazgo No. 7:

Evaluada la respuesta, se observa que la Entidad hace alusion en la misma a la
clasificacion, por uso o destino, de los bienes de consumo, su registro directamente
en el gasto, el control administrativo de los elementos que ingresan a almacen pero,
no hace comentario alguno a la Observacién como es la obligacién que le impone
el “Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad del
Servicio Geoldgico Colombiano-6-Contenido-3-Tipo de almacenamiento (Almacén
Principal Nuevos)” en el sentido que todo los bienes adquiridos se reciben y
registran, sean de caracter devolutivo o de consumo, situacion ésta que no se lleva
a cabo en la actualidad frente al total de elementos o bienes adquiridos por la
Entidad y del cual no se hace referencia en la respuesta. Por lo anterior, se confirma
el Hallazgo.

-HALLAZGO No. 8- Ingreso a almacén y registro de elementos devolutivos.

-Manual para el Manejo y Control Administrativo de los Bienes de Propiedad del
Servicio Geologico Colombiano, Numeral 6. Contenido, 4 Ingreso de bienes, 4.1
Proceso de Ingreso de bienes, 4.1.1 Procedimiento Administrativo para el Ingreso
de Bienes “Cuando el bien sea considerado y clasificado como devolutivo o menor
cuantia en el Almacén o Bodega y una vez surtidos las aprobaciones y adjuntada la
documentacion respectiva conforme a lo establecido anteriormente, se le debera
asignar un cédigo de identificacion inventario,(placa o cédigo de barras o la que sea
definida), que facilite el control dentro y fuera de la Entidad, el cual sera adherido en
forma técnica de tal manera que sea visible mediante rotulo, placa o el mecanismo
establecido y si las condiciones o caracteristicas lo permiten. Si no es posible
adherir la placa de identificacion o mecanismo establecido (bienes expuestos a
condiciones fisicas y/o ambientales que puedan deteriorar el adhesivo o elementos
muy pequefios), el nimero de identificacion del bien o secuencia seré virtual, cuyo
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codigo o numero aparecera en el registro del sistema de informacion o aplicativo y
en el comprobante de salida para efectos de su control.” El Contrato N0.1346 de
2023 tiene por Objeto: “Adquisicion de soluciones que permitan fortalecer la
infraestructura tecnologica que soporta el que hacer institucional del Servicio
Geologico Colombiano, de acuerdo con las especificaciones técnicas definidas por
la Entidad.

¢ Alcance del Objeto: Se requiere fortalecer la infraestructura tecnologica
mediante: Adquisicion de almacenamiento institucional para ampliar la
capacidad

e Adquisicion de solucion de respaldo de informacion para ampliar la
capacidad. Adquisicidon de discos SSD para caché y almacenamiento para
la plataforma de hiperconvergencia.

¢ Renovacion del licenciamiento VxRail y servicios de gestién y monitoreo de
equipos Dell EMC y VMware

En el comprobante de entrada a inventario No. 130 del 22 de diciembre de 2023
para el contrato 1346 de 2023, se registran 3 elementos correspondientes a items
con cardcter devolutivo, descritos como: DISCO, DellEMC Isilon - Nodo A200 y
SISTEMA DATADOMAIN PARA BACKUP DE INFORMACION; identificados con
Cddigo, Secuencia, Unidad de medida, cantidad valor unitario y valor total.

Igualmente, en el documento "InformelndividualDevolutivos.xIs, recibido por correo
del encargado del Centro de computo, como respuesta a compromisos de la visita
de validacion de entregables, del 22 de abril de 2024, se registra la informacion para
los mismos tres items con campos diligenciados relacionados con Centro de
Operacion, Numero secuencial, Codigo, Descripcion Codigo, Fecha de ingreso,
Medida, Estructura, Espacio y Costo Histdrico; mientras que, los campos Tipo,
Partes, Serie, Plaqueta, Fecha Ultima Toma Fisica, Placa, Codigo Barras, y
Observaciones no se encuentran diligenciados.

Mediante el documento Sistema General de Inventarios, Consolidado Nacional De
Devolutivos, enviado al grupo auditor a través de correo del 26 de abril de 2024, se
presenta el registro de serie y codigo de barras en los elementos de caracter
devolutivo de los items DellEMC Isilon - Nodo A200. Evidencia el ente de control,
que en el documento Consolidado Nacional De Devolutivos respecto al item
DellEMC Isilon - Nodo A200, en la columna de seriales, el registro consignado
(CF2Y7232400008, CF2Y7232400010, CF2Y7232400011, CF2Y7232400018,
CF2Y7232400032, CF2Y7232400033, CF2Y7232400036, CF2Y7232400037,
CF2Y7232400038, CF2Y7232400040, CF2Y7232400044, CF2Y7232400066) no
coincide con la identificacion de seriales validada y verificada por parte del
funcionario del grupo auditor en el correspondiente equipo cuyos elementos se
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identifican con etiquetas con seriales DVZZPM3, DVZYPM3, DVWOQMS3,
DVXZPM3, DVXYPMS3, DVX0QM3, DVYZPM3, DVYOQM3, DVZ0QM3, DVWZPM3,
DVWYPM3 y DVVZPM3

De igual manera, para el item 3-Fortalecimiento de la infraestructura VDI del
Servicio Geoldgico, en el acta de entrega del contratista se identifican veinticuatro
(24) discos con su respectivo serial; sin embargo, en la revision en sitio, no fue viable
identificar estos seriales, los cuales tampoco se encuentran registrados en columna
de seriales del documento Consolidado Nacional de Devolutivos para este item.

No se registra debidamente en el Consolidado Nacional de Devolutivos la
identificacion completa de los elementos adquiridos.

Lo anterior hace que se dificulte tener un control efectivo sobre los elementos
ingresados al Centro de coémputo, si no estan correctamente identificados y la
informacioén no corresponde con lo ingresado en almacén (Administrativo).

-Respuesta entidad Hallazgo No.8

1. “OBSERVACION No.15 -Ingreso a almacén y registro de elementos devolutivos.
(-:)”

Respuesta: El Informe Individual Devolutivos, que fue entregado por parte del
encargado del centro de cOmputo, como respuesta a compromisos de la visita de
validacion de entregables del dia 22 de abril de 2024, como su hombre lo indica, el
documento corresponde a un informe del inventario individual por funcionario el cual
no contiene fecha de corte, ni fecha de impresion, de la misma manera tampoco
evidencia la totalidad de los bienes a cargo de la funcionaria, por lo cual no es idéneo
para la verificacion que se requeria realizar.

En el archivo idéneo como fuente de informacion oficial, que le corresponde al area
de trabajo de inventarios remitir al grupo auditor de la Contraloria, fue solicitado el
dia 26 de abril de 2024, fecha en la cual se hizo la remisién del soporte bajo el
nombre “Consolidado Nacional Devolutivos” con fecha de impresion 26/04/2024
2:04:00 p. m. (el cual se vuelve a anexar a la presente respuesta).

Como se puede observar en el archivo anexo que se genera desde el grupo
encargado del manejo del sistema de inventarios, el cual esta denominado como
Consolidado Nacional Devolutivos, NO cuenta con los campos de Ultima Toma
Fisica, ni unidad de medida, lo cual depende de como se genera el reporte. El
campo correspondiente a observaciones solo se diligencia si hay alguna
“observacion” importante con respecto al bien.

El campo que se identifica como Tipo parte, se encuentra debidamente diligenciado
con cada componente, asi como el serial y cédigo de barras, tal como se identifica
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en la imagen siguiente, el campo ultima toma fisica, no se registra dado que fue
adquirido en diciembre de 2023.

El campo que se identifica como Plaqueta, en el archivo denominado consolidado
nacional devolutivo, se utilizd antes de la vigencia 2011, cuando la marcacién se
realizaba con este tipo de elementos. Después de dicha vigencia, la marcacion con
Plagueta fue reemplazada con los codigos de barras.

2. “(...) Evidencia el ente de control, que en el documento Consolidado
Nacional De Devolutivos respecto al item DellEMC Isilon - Nodo A200, en la
columna de seriales, el registro consignado (CF2Y7232400008,
CF2Y7232400010, CF2Y7232400011, CF2Y7232400018, CF2Y7232400032,
CF2Y7232400033, CF2Y7232400036, CF2Y7232400037, CF2Y7232400038,
CF2Y7232400040, CF2Y7232400044, CF2Y7232400066) no coincide con la
identificacion de seriales validada y verificada por parte del funcionario del
grupo auditor en el correspondiente equipo cuyos elementos se identifican
con etiquetas con seriales DVZZPM3, DVZYPM3, DVWOQM3, DVXZPM3,
DVXYPM3, DVX0QM3, DVYZPM3, DVYOQM3, DVZOQM3, DVWZPM3, DVWYPM3
y DVVZPM3”.

Respuesta: Como se observa en la siguiente imagen, corresponde a la informacion
registrada en el sitio web de la pagina de DELL, respecto de los seriales registrados
en el sistema de informacion de inventarios WEB SAFI es correcta, ya que los
seriales registrados son: CF2Y7232400008, CF2Y7232400010, CF2Y7232400011,
CF2Y7232400018, CF2Y7232400032, CF2Y7232400033, CF2Y7232400036,
CF2Y7232400037, CF2Y7232400038, CF2Y7232400040, CF2Y7232400044,
CF2Y7232400066, los cuales coinciden con los seriales de los elementos puestos
en funcionamiento. Los cdédigos reconocidos bajo la sigla ST (DVZZPM3,
DVZYPM3, DVWOQMS3, DVXZPM3, DVXYPM3, DVX0QMS3, DVYZPM3, DVYOQM3,
DVZ0QM3, DVWZPM3, DVWYPM3 y DVVZPM3) son identificaciones alternativas
para el proveedor, mas no el serial de identificacion del producto mediante el cual
la Entidad debe realizar el registro.

Por tal razon, se ingresaron los seriales de identificacion del proveedor, en sustento
de lo anterior se anexan fotografias de cada uno de los seriales S/IN Numero de
Serial.

3. “{(...) De igual manera, para el ftem 3-Fortalecimiento de la infraestructura
VDI del Servicio Geoldgico, en el acta de entrega del contratista se identifican
veinticuatro (24) discos con su respectivo serial; sin embargo, en la revision
en sitio, no fue viable identificar estos seriales, los cuales tampoco se
encuentran registrados en columna de seriales del documento Consolidado
Nacional de Devolutivos para este item”.
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Respuesta: Teniendo en cuenta a la anterior observacion se informa lo siguiente:
En el proceso se adquirieron 18 discos para ampliar la capacidad de 3 equipos, pero
el proveedor entregd 24, dado que debia reemplazar 6 por compatibilidad (son 3
equipos y se entregaron 2 por cada equipo).

Para el contrato como tal, se instalaron 6 discos en cada servidor de
hiperconvergencia, para que hagan parte de este.

En el archivo denominado Consolidado Nacional Devolutivos con fecha de
impresion 26/04/2024 2:04:00 p. m. (el cual se vuelve a anexar a la presente
respuesta), en el campo de observaciones se informa que “NO SE INCLUYE
CODIGO DE BARRAS PORQUE SE ENCUENTRA DENTRO DEL NODO DE
SECUENCIA 9050092”.

Los discos mencionados en la observacion se encuentran dentro de las secuencias
9037930,9037931 y 9037932; discos a los cuales no se les asigné cédigo de barras
debido a sus condiciones de uso y de disposicion dentro de los equipos principales;
de la misma manera se informa que para poder realizar una verificacion fisica seria
necesario desinstalar los mismos y el equipo principal dejaria de funcionar, lo que
afectaria la infraestructura tecnoldgica de la Entidad.

Se anexa archivo denominado Nacional Devolutivo con corte a 30 de abril de 2024
con dicha la informacién.”

-Andlisis respuesta Entidad Hallazgo No. 8:

Se valida respecto al item1. DellEMC Isilon - Nodo A200, que si bien en la revision
en sitio del dia del 22 de abril de 2024, los equipos se identificaban Gnicamente con
etiquetas DVZZPMS3, DVZYPM3, DVWOQMS3, DVXZPM3, DVXYPM3, DVX0QM3,
DVYZPM3, DVYOQM3, DVzZOQM3, DVWzZPM3, DVWYPM3 y DVVZPM3
correspondientes a lo que el contratista reporté como “seriales” en el Documento
Acta de entrega 2005; en la respuesta de la entidad el 2 de mayo de 2024, se aclara
que estos numeros corresponden a identificacion alternativa (ST) del proveedor
para los elementos y se comprueba que en el Consolidado Nacional Devolutivos
(Periodo de Abril del 2024), se registré la identificacion de los elementos con los
verdaderos numeros seriales de los equipos (CF2Y 7232400008, CF2Y7232400010,
CF2Y7232400011, CF2Y7232400018, CF2Y7232400032, CF2Y7232400033,
CF2Y7232400036, CF2Y7232400037, CF2Y7232400038, CF2Y7232400040,
CF2Y7232400044, CF2Y7232400066). De otra parte, en las fotografias aportados
en la respuesta, se evidencia que los equipos revisados, fueron reetiquetados no
solo con la informacién anterior correspondiente a la informacién alterna ST,
asociada a los elementos; sino adicionalmente con el serial y el codigo de barras o
identificacion del aplicativo Web Safi.

De igual manera, para el item 3-Fortalecimiento de la infraestructura VDI del
Servicio Geologico, se observa que para los veinticuatro (24) discos se completa
informacion en el documento Consolidado Nacional Devolutivos (Periodo de Abril
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del 2024), consignando informacién solo en el campo “Serie” de los respectivos
seriales asociados a los elementos; dado que “no se les asigno codigo de barras
por estar ya instalados dentro del equipo principal y no es viable retirarlos para
verificar

No obstante lo anterior, en el documento de comprobante de entrada a inventario
No. 130 del 22 de diciembre de 2023 para el contrato 1346 de 2023, se registraron
solo 3 elementos correspondientes a items con caracter devolutivo, descritos como:
1. DISCO, 2. DellEMC Isilon - Nodo A200 y 3. SISTEMA DATADOMAIN PARA
BACKUP DE INFORMACION; registrados cada uno como una unidad; sin que se
registre la identificacion con serie y desagregacion de los elementos del item
DISCOS (que corresponde a los veinticuatro (24) discos registrados solo con serie
en el aplicativo Web Safi) y del item DellEMC lIsilon - Nodo A200 que corresponde
a 12 elementos registrados con serie, informacién ST y codigo de barras en el Web
Safi.

Por lo anterior no se desvirtla la observacion dado que, si bien se evidencio que
como resultado de esta se registré informacion faltante en el Consolidado Nacional
de Devolutivos con la identificacion completa de los elementos adquiridos, la
informacion que se ingresa a Websafi no es coherente con lo que se ingresa en
primera instancia al almacén; lo que hace que se dificulte tener un control efectivo
sobre los elementos ingresados a almacén y trasladados al Centro de cOomputo. Se
confirma el Hallazgo.

-HALLAZGO No. 09-Inobservancia en el procedimiento para la elaboracion
del Otrosi No.2 del Contrato No0.1419/23-Proyecto 1001641

-Contrato No0.1419/23-Clausula Valor: “HASTA POR LA SUMA DE VEINTICUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($24.471.200), incluido IVA cuando aplique”

-Contrato N0.1419/23-0Otrosi No.2-Clausula Primera-Forma de pago:

“Un primer pago por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTAY SEIS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($3.966.667)...”
-Segundo pago a corte 30 de noviembre de 2023 por valor de OCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.500.000).

-Tercer pago a corte 12 de diciembre de 2023 por valor de TRES MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTAY TRES PESOS
M/CTE ($3.683.333).

-Cuarto pago: Por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTAY SIETE
MIL DOSCIENTOS PESOSM/CTE ($5.647.200) contra entrega del producto
“Informe técnico...”
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-Manual de Supervision e Interventoria del SGC:

8.4.2-Funciones administrativas-8.4.2.2.1-Duarante la ejecucion del contrato o
convenio objeto de vigilancia

“8. Verificar que se cumplan los plazos y condiciones de ejecucion del contrato o
convenio objeto de vigilancia....”

8.4.3-Funciones Financieras y Contables-8.4.3.2.1-Generales:

“2. Verificar que los pagos que se realicen con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual se ajusten a la destinacion y montos previstos en el contrato o convenio
objeto de vigilancia.

3. Revisar las facturas y cuentas de cobro presentadas por el contratista y registrar
los pagos realizados.

5. Revisar las facturas, 6rdenes de desembolso y soportes presentados por el
contratista para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos por el SGC y la normatividad vigente”.

El Contrato No0.1419/23, suscrito el dia 12/10/23, en desarrollo del
Proyecto1001641, relacionado con “la adquisiciéon de informacién hidrogeoldgica
asociada al inventario de puntos de agua subterranea y prospeccion geofisica para
el diagnostico de captaciones en Maicao, Uribia, Manaure y Riohacha (Guajira)” en
la Clausula FORMA DE PAGO establece los siguientes desembolsos:

-Primer Pago:  $5.647.200 (12/10/23-30/10/23)
-Segundo Pago: $9.412.000 (01/11/23-30/11/23)
-Tercer pago: $3.764.800 (01/12/23-12/12/23)
-Cuarto pago:  $5.647.200 (contra entrega Informe Técnico)

Valor del Contrato: $24.471.200

La fecha de inicio del Contrato N0.1419/23 es 17/10/23, conforme lo establece la
plataforma SECORP II.

-Mediante Otrosi No.1, se establece lo siguiente:

-Primer Pago:  $5.647.200 (con corte a 31 de octubre)

-Segundo Pago: $9.412.000 (01/11/23-30/11/23)

-Tercer pago: $3.764.800 (con corte a 12/12/23)

-Cuarto pago:  $5.647.200 (a corte 15/12/23-contra entrega Informe Técnico)

Valor del Contrato: $24.471.200

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Péagina 44 de 84


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

-Mediante Otrosi No.2, se establece lo siguiente:

-Primer Pago:  $3.966.667 (con corte a 31 de octubre)

-Segundo Pago: $8.500.000 (01/11/23-30/11/23)

-Tercer pago:  $3.683.333 (con corte a 12/12/23)

-Cuarto pago: $5.647.200 (a corte 15/12723-contraentrega Informe Técnico)

-Valor del Contrato: $21.797.200

Por lo anterior, el valor del Contrato No.1419/23, redujo su valor de $24.471.200 a
$21.797.200 (Otrosi No.2) es decir, bajo el precio en $2.674.000

El Contrato se pago asi:

-Primer pago: $5.647.200(Orden de Pago N0.427253023-01/12/23-pagado.
-Segundo pago:$9.412.000(Orden de Pago No0.442836523-11/12/23-pagado.
-Tercer pago: $9.412.000(Orden de Pago No0.4757124-16/01/24-pagado.

Total pagado Contrato N0.1419/23: $ 24.471.200

Por lo antes expuesto, es evidente que la Supervision, a la hora de aprobar los
pagos a favor del contratista, no tuvo en cuenta el Otrosi No.2 que modificaba a un
menor precio el valor del Contrato N0.1419/23, de $24.471.200 a $21.797.200.

Por consiguiente, entre el valor contratado inicialmente ($24.471.200) y el registrado
en el Otrosi No.2 ($21.797.200) se presenta una diferencia de $2.674.000 que no
se debieron desembolsar al contratista y que afecta los intereses de la Entidad.

La Supervisién del Contrato N0.1419/23 no tuvo en cuenta las condiciones del
Otrosi No.2, el cual modifico el valor final del Contrato N0.1419/23, de $24.471.200
a $21.797.200, lo que ocasion6 un mayor valor de $2.674.000 en favor del
contratista y en perjuicio del SGC.

Se desembolsaron en favor del contratista (Ct0.1419/23) la suma de $2.674.000
gue no correspondian debido a la modificacion del valor inicial del mismo
($24.71.200 a $21.797.200) a traves del Otrosi No.2. Por ende, se presenta un
perjuicio econdmico para el Servicio Geologico Colombiano en $2.674.000
(Administrativo)

-Respuesta Entidad Hallazgo 09:

“Una vez verificada la observacion y el analisis a detalle que alli se expone, es
importante en primera instancia pronunciarnos respecto de la siguiente afirmacion
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que indica: “el Otrosi No.2 que modificaba a un menor precio el valor del Contrato
No.1419/23, de $24.471.200 a $21.797.200", en el sentido de argumentar que la
interpretacion realizada no obedece a la realidad, toda vez que, motiva el otrosi la
necesidad de modificar el cuarto pago del aparte denominado “FORMA DE PAGQO’,
asi “Cuarto Pago: Por valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA' Y
SIETE MIL DOSCIENTOS PESOSM/CTE ($5.647.200) contra entrega del producto
“Informe técnico en el que se incluyan salidas gréficas, archivos espaciales o
cualquier otra informacién en formato nativo que se derive de la revision,
adquisicién, analisis o procesamiento de informacion hidrogeoldgica a partir del
diagnéstico a las captaciones priorizadas en los municipios de Riohacha, Maicao,
Manaure y Uribia (La Guajira)” recibido por el supervisor, quien podra realizar las
observaciones a que hubiere lugar, con el fin que, una vez aprobado por su parte,
el contratista realice el respectivo registro en la plataforma transaccional SECOPII
(ejecucién contractual) y de esta manera el estado de su contrato en dicha
plataforma pueda ser cerrado a satisfaccion por la entidad contratante”, que en
estricto sentido incluye precisiones respecto del ultimo pago de diciembre en un solo
valor con el informe, mas no tenia el alcance para modificar el valor total del
contrato, como lo presenta el equipo auditor. Se anexa solicitud de otrosi remitido
por la supervision, donde con claridad se lee el alcance esperado de otrosi 2, en el
cual, de ninguna forma se hace alusién a la modificacion del Valor del contrato.

Acota la Entidad que “...Es importante reiterar que el otrosi 2, modifica el paragrafo
cuarto de la clausula forma de pago, mas no la clausula de Valor, la cual es
independiente dentro del acto administrativo. Asi las cosas, no es dado al equipo
auditor colegir sin proporcionalidad que por el yerro cometido en la transcripcién de
los desembolsos, esto diera lugar a la modificacién del Valor del contrato, que como
ya se expreso y se lee en la imagen siguiente, no fue el objetivo del otrosi 2.

La referencia del menor valor argumentado por el equipo auditor en la observacion,
se obtiene de la sumatoria de los desembolsos, los cuales por error humano se
copiaron de manera equivocada, no obstante, en dicho otrosi las partes acuerdan
modificar solo el cuarto desembolso descrito en la forma de pago, como se lee en
la imagen siguiente extraida del médulo de modificaciones del contrato del Secop
I

-Analisis de Respuesta Hallazgo No.09:

Evaluada la respuesta, vale la pena precisar que, tal como lo reconoce la Entidad
en la misma, los valores registrados de manera erronea para el ler, 2°y 3er pago
descritos en el Otrosi No.2 fueron producto del “yerro”y “error humano” de quien
procedié a registrar el precio de los mismos equivocadamente, lo cual, obviamente,
conllevo a que el valor inicial del Contrato N0.1419/23 ($24.471.200) fuera diferente
al que arroja el Otrosi No. 2 ($21.797.200) y de alli la diferencia establecida de
$2.674.000 por el 6rgano de control.
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Por lo anterior, efectuadas las aclaraciones del caso, por parte del SGC, frente al
valor pagado del contrato ($24.471.200) se retira la incidencia fiscal ($2.674.000)
aungue se sostiene el hallazgo como quiera que, con las imprecisiones reconocidas
por el sujeto de control se induce a interpretaciones erréneas a los usuarios de la
informacion y organismos de control, lo que indica debilidades en las actividades
de Supervision. Confirma hallazgo.

-HALLAZGO No0.10- Autorizacién Supervisor pagos Contrato No0.796/23

-Contrato No0.796/23-Clausula Cuarta-FORMA DE PAGO: “El SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO pagara a EL CONTRATISTA el valor del presente
contrato de la siguiente manera: 1. Diecisiete (17) pagos por valor de DIEZ MIL
CUARENTA Y TRES DOLARES CON SESENTA CENTAVOS ($10.043,60USD);
incluido por IVA y demés impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, al
igual que todos los costos directos e indirectos requeridos para la ejecuciéon del
contrato, segun mensualidades vencidas 2. Un altimo pago por la suma de CINCO
MIL VEINTIUN DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($5.021,80USD), por la
prestacion del servicio al vencimiento del plazo por el periodo comprendido entre el
1 al 15 de diciembre de 2024...”

-Contrato 796/23-Clausula Decima Sexta-SUPERVISION: “el SGC ejercera la
Supervision del contrato a través del Profesional Especializado (...) quien hara
seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo
del contratista y recibird a satisfaccion el objeto contratado de acuerdo a lo
establecido en el Manual de supervision e interventoria del Servicio Geolégico”

-Manual de Supervision e Interventoria del SGC:
8.4.2-Funciones administrativas
8.4.2.2.1-Durante la ejecucion del contrato o convenio objeto de vigilancia

8. Verificar que se cumplan los plazos y condiciones de ejecucion del contrato o
convenio objeto de vigilancia....”

8.4.3-Funciones Financieras y Contables-
8.4.3.2.1-Generales:

5. Revisar las facturas, 6rdenes de desembolso y soportes presentados por el
contratista para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos por el SGC y la normatividad vigente”.

De conformidad con la Clausula Cuarta (Forma de Pago) del contrato 796/23
(prestar servicio satelital para recepcion de sefiales de estaciones remotas de la red
sismologica nacional) se establecen diecisiete (17) pagos por valor de
USD10.043.6, cada uno, segun mensualidades vencidas, previa aprobacion del
Supervisor.
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Verificados los Formatos de Supervision, que aprueban y autorizan los pagos, se
observa lo siguiente:

-Para el Tercer pago, el Supervisor, de conformidad con el literal “F” del respectivo
Formato, aprobo y autorizé el pago de $42.323.429, equivalentes a USD10.043.6,
el dia 22/09/23 cuando el periodo de prestacion del servicio no habia concluido ya
gue el mismo era del 01/09/23 al 30/09/23, tal como lo establece el literal “C” del
Formato de Supervision.

-Para el Quinto pago, el Supervisor, de conformidad con el literal “F” del respectivo
Formato, aprobo y autorizé el pago de $40.407.511,9 equivalentes a USD10.043.6,
el dia 16/11/23 cuando el periodo de prestacion del servicio no habia concluido ya
que el mismo era del 01/11/23 al 30/11/23, tal como lo describe el literal “C” del
Formato de Supervision.

-Para el Octavo pago , el Supervisor, de conformidad con el literal “F” del respectivo
Formato, aprobo y autorizo el pago de $39.248.480,9 equivalentes a USD10.043.6,
el dia 06/02/24 cuando el periodo de prestacién del servicio no habia concluido ya
gue el mismo era del 01/02/24 al 29/02/24 tal como lo establece el literal “C” del
Formato de Supervision.

Por lo anterior, la Supervision del Contrato N0.796/23 autorizo, en los casos antes
referidos, el pago de servicios prestados sin haberse vencido las mensualidades
objeto de la prestacién del servicio para los meses de septiembre, noviembre y
febrero de 2024, lo cual contraviene la Clausula Cuarta del Contrato.

Se identifica un riesgo frente a los recursos del SGC respecto a la autorizacion del
pago de servicios prestados sin tener la certeza del mismo e igualmente, sin el
cumplimiento de los periodos establecidos para autorizar el debido desembolso;
mas aun teniendo en cuenta que el plazo final del referido contrato es a diciembre
de 2024 y restan nueve (9) mensualidades pendientes de ejecucion del servicio de
“recepcion de sefial satelital”. (Administrativo)

-Respuesta de la Entidad frente al hallazgo No.10
Manifiesta la Entidad frente al tercer pago:

“Con relacion a la fecha de aprobacion y autorizacion del tercer pago
correspondiente al periodo 01/09/2023 a 30/09/2023, evidentemente es
incorrecta, pero fue debido a un error de digitacion en el formulario F-FIN-001,
por usar plantillas pre-escritas, como se puede verificar a continuacion:

El correo de fecha 25 de octubre de 2023, de las 13:49 horas, enviado por el apoyo
administrativo de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia (RSNC) del Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC), Faber Steven Vaca Martinez, al supervisor del
contrato Fernando Garzon Varon solicitandole la revision, aprobacion y firma del
tercer pago correspondiente al mes de septiembre de 2023 (Anexo 1).
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El correo de respuesta de fecha 25 de octubre de 2023, de las 18:40 horas, enviado
por Fernando Garzén Varon (supervisor del contrato) a Faber Steven Vaca
Martinez (apoyo administrativo), aprobando el tercer pago correspondiente al mes
de septiembre de 2023 (Anexo 1).

El correo de respuesta de fecha 25 de octubre de 2023, enviado por SGC
Respuestas PQRSD a Faber Steven Vaca Martinez informandole que su
comunicacion de solicitud de radicacion de la cuenta de cobro 3 (pago 3) habia sido
registrada con el radicado No. 20231200100852 de ORFEO (Anexo 2).”

-Manifiesta la Entidad frente al Quinto Pago:

“Con relacion a la fecha de aprobacion y autorizacion del quinto pago,
correspondiente al periodo 01/11/2023 a 30/11/2023, también es incorrecta, debido
igualmente a un error de digitacion en el formulario F-FIN-001, como se puede
verificar a continuacion:

El correo de respuesta de fecha 6 de diciembre de 2023, de las 9:01 horas, enviado
por Fernando Garzon Varon a Faber Steven Vaca Martinez, aprobando el quinto
pago correspondiente al mes de noviembre de 2023 (Anexo 3).

El correo de fecha 6 de diciembre de 2023, de las 9:09 horas, enviado por Fernando
Garzén Varén a Radicacion Correspondencia, solicitando la radicacion de la cuenta
de cobro numero 5 o radicacién del quinto pago correspondiente al mes de
noviembre de 2023 (Anexo 4).”

-Manifiesta la Entidad frente al Octavo Pago:

“Con relacion a la fecha de aprobacion y autorizacion del tercer pago
correspondiente al periodo 01/02/2024 a 29/02/2024, evidentemente es
incorrecta, pero fue debido a un error de digitacion en el formulario F-FIN-001,
por usar plantillas pre-escritas, como se puede verificar a continuacion:

“El correo de fecha 12 de marzo de 2024, de las 12:26 horas, enviado por Faber
Steven Vaca Martinez (apoyo administrativo) a Fernando Garzén Varén (supervisor
del contrato) solicitandole la revisién, aprobacién y firma del octavo pago
correspondiente al mes febrero de 2024 (Anexo 5).

El correo de respuesta de fecha 12 de marzo de 2024, de las 17:03 horas, enviado
por Fernando Garzén Varén a Faber Steven Vaca Martinez, aprobando el octavo
pago correspondiente al mes febrero de 2024 (Anexo 6).

La certificacion del radicado del octavo pago correspondiente al mes febrero de
2024, con copia a Fernando Garzén Varon donde aparece: a) Faber Steven Vaca
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Martinez como remitente, b) La fecha 2024-03-14 11:04:24 de solicitud de
radicacion del pago, c) El radicado SGC-2-2024-003300 del pago, y d) La
fecha2024-03-14 11:27:34 de radicacion del pago (Anexo 7).”

Finalmente, acota la Entidad que “El error de digitacién en el formulario F-FIN-
001 se debe al uso del formato F-FIN- 001 como una plantilla, con el fin de no tener
que escribir algunos datos que van en todos los formatos, como por ejemplo el
namero del contrato o el nombre del contratista...”.

-Andlisis de la Respuesta al Hallazgo No.10:

Evaluada la respuesta de la Entidad, se observa que la misma reconoce la
incorreccion presentada, argumentando “un error de digitaciéon en el Formulario F-
FIN-001”, situacion que evidencia falencias en las labores de Supervision al aprobar
y autorizar desembolsos a favor del contratista cuando el periodo objeto del servicio
prestado (mensualidades) no ha culminado y por consiguiente, no se tiene certeza
del cumplimiento de la obligacién pactada en el contrato.

La situacion detectada puede conllevar a que se siga generando la incorrecién a la
gue se refiere la Entidad, mas cuando el presente Contrato (N0.796/23) finaliza en
diciembre del presenta afio y aun quedan mensualidades por pagar (8) con el
riesgo de desembolso de recursos sin haberse cumplido el periodo acordado
(mensualidades) para la prestacion del servicio. Por lo anterior, se confirma el
hallazgo.

-HALLAZGO No0.11 Contrato No0.698/22- SGC-Halliburton Latin America SRL
Sucursal Colombia. Denuncia 2024-294091-82111-D

-CONTRATO 698 DE 2022

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Contratar el servicio tecnolégico de
disponibilidad y acceso remoto de la informacion en la plataforma petrobank
mediante la solucion tecnolégica que permita el manejo del flujo integrado
para la visualizacion y gestion de la informacion asociada a la data de las
muestras geoldgicas en custodia de la Litoteca Nacional.

CLAUSULA SEGUNDA ESPECIFICACIONES TECNICAS EI contratista se
compromete a ejecutar el objeto del presente contrato conforme a las
especificaciones técnicas descritas en el Anexo No. 1 del presente contrato
y la propuesta del CONTRATISTA No. CO-306-WP-2022 - V9 de 2022"
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CLAUSULA NOVENA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
Sujeto a los términos y condiciones especiales de la Propuesta CO-306-WP-
2022 que forma parte integral del presente Contrato, el CONTRATISTA
debera: 1. Cumplir con el objeto y con la totalidad de las Especificaciones
Técnicas Minimas y requerimientos técnicos establecidos en los estudios
previos, Contrato y sus anexos. 2. Atender, acatar y dar respuesta a todos
los requerimientos del Supervisor de manera diligente y oportuna en el tiempo
otorgado por él o en su defecto, en el menor tiempo posible. 3. Asumir por su
cuenta y riesgo todos los costos que derivan de cada una de las actividades
requeridas para la correcta ejecucion del Contrato de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas Minimas del Contrato.” (Destaco)

CLAUSULA DECIMA OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
Sujeto a los términos y condiciones especiales de la Propuesta CO-306-WP-
2022 que forma parte integral del presente Contrato 1. El contratista debera
asegurar la integracion de la informacion que se encuentra en los repositorios
y herramientas de la Litoteca Nacional, en la nueva solucion tecnoldgica. 2.
El contratista debera entrenar al personal de la Litoteca Nacional en el
manejo de la solucidn tecnolégica. 3. El contratista debera cumplir con todas
las normas técnicas planteadas por el SGC en materia de seguridad de la
informacion. 4. El contratista se compromete a realizar el acompafiamiento
técnico y de soporte durante el periodo de la licencia asegurando la
estabilidad y correcto funcionamiento de la solucién tecnolégica
implementada. 5. El contratista debera ejecutar el contrato de acuerdo con
las especificaciones técnicas planteadas para el presente contrato con las
indicaciones del SGC en la ejecucion del mismo. (Destaco)

CLAUSULA DECIMA PRIMERA “DERECHOS DEL SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO: Sujeto a los términos y condiciones especiales de la
Propuesta CO-306-WP-2022 que forma parte integral del presente Contrato,
el CONTRATISTA debera 1- Exigir al CONTRATISTA la ejecucién idénea y
oportuna del objeto contratado. (...)(Destaco)

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. SUPERVISION: EL SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO ejercera la supervision del presente contrato a
fravés de (... — COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO
BUCARAMANGA o0 quien designe el Secretario General del SGC. El
Supervisor dard estricto cumplimiento al Manual de Supervision e
Interventoria del SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, velara por los
intereses de la entidad y procurara que el CONTRATISTA cumpla con las
obligaciones. Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en
el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 10  Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Péagina 51 de 84


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

la Ley 734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, los manuales de Contratacion y
supervision, asi como las demas normas establecidas sobre la materia”
(Destaco)

-Manual de Contratacion del SGC MO-CIN-001 V.3 fecha 16-01-2014

8. Etapa Contractual, 8.1. Perfeccionamiento y ejecucion contractual,8.4.
Vigilancia y control de la ejecucion contractual:

“En desarrollo del principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26
de la Ley 80 de 1993, el SGC vigilara permanentemente la correcta ejecucion
del contrato a través de un supervisor o un interventor, de conformidad con
lo establecido en los articulos 83 al 85 de la Ley 1474 de 2011 y las
previsiones del Manual de Supervision e Interventoria del SGC. (...)
(Destaco)

(...)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
SGC, ejercerd la supervision del contrato cuando no se requieren
conocimientos especializados o podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.(...) El
seguimiento y supervisién del contrato debera realizase de conformidad con
las normas legales y contractuales aplicables, la Norma Técnica de Calidad
en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009 y el Manual de Supervisién e
Interventoria del SGC.”

-Manuales de Supervision e Interventoria del Servicio Geolégico Colombiano
Version 1 Cédigo MO-CIN-SGC

6.4. Alcance de la interventoria o supervision

El seguimiento del contrato objeto de supervision o interventoria estara
determinado por el objeto y obligaciones de la supervision o del contrato de
interventoria, el cual podra incluir, entre otros, aspectos administrativos,
técnicos, financieros, contables, ambientales, sociales y legales, debiendo
ajustarse a las previsiones del propio contrato y teniendo en cuenta los actos
y documentos que hayan sido parte integral del proceso de seleccidn,
contrato y demas previsiones normativas aplicables, tales como la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013, la Ley 1474 de 2011y
demas disposiciones legales o reglamentarias vigentes; las disposiciones
civiles y comerciales aplicables de acuerdo con la naturaleza y tipo de
contrato; el Manual de Contratacion del SGC; el Manual para Convenios
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Especiales de Cooperacion del SGC y el presente Manual. Desde el punto de
vista funcional, la interventoria o supervision comprende los aspectos
relacionados con la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del
contratista, en especial, de las especificaciones técnicas, de calidad,
cantidad, plazo de entrega y demas condiciones del objeto contratado, asi
como _de las obligaciones administrativas, financieras, contables vy legales

estipuladas. (Destaco).

8.4.2.2. Durante la ejecuciéon del contrato o convenio objeto de vigilancia
8.4.2.2.1. Generales

(...)

8. Verificar que se cumplan los plazos y condiciones de ejecucién del contrato
0 convenio objeto de vigilancia, e informar oportunamente al ordenador del
gasto y al Grupo de Contratos y Convenios del SGC en caso de presentarse
algun evento que afecte la normal ejecucion del mismo. (Destaco).

(...)

8.4.3.2. Durante la ejecucion del contrato o convenio objeto de vigilancia
8.4.3.2.1. Generales

(...)

5. Revisar las facturas, 6rdenes de desembolso y soportes presentados por
el contratista para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el SGC y la normatividad
vigente. (Destaco).

(..)

La CGR realiz6 visita fiscal a las instalaciones de la Litoteca Nacional los dias 26 al
28 de febrero del corriente afio, con el fin de verificar el cumplimiento, operacién y
funcionamiento de los entregables del contrato 698 de 2022. Como resultado de
ésta se observo que, aunque si bien la solucion se encuentra desarrollada, la misma
estd de forma parcial. A la fecha de la visita aun se encuentra en ambiente de
prueba; es decir, no esta actualmente en uso o desplegada para el servicio al
publico y por tanto no da cumplimiento de los fines de la contratacion estatal; tal
como, queda registrado en el Acta No 2. de la visita, del 27 de febrero de 2024: “(...)
sampletracker esta en ambiente de produccién, pero no estd en uso porque se
encuentra en estado de estabilizacion.”

Situacion que amerité requerir al SGC, mediante Oficio CGR AF-SGC-12 bajo
radicado 2024EE0042930 del 07 de marzo724, para que indicara la fecha
proyectada para la puesta en produccion de la solucién, por lo que, el SGC mediante
oficio SGC-1-2024-003006, procedi6 a dar respuesta asi:
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“Se traslado6 la pregunta al contratista Halliburton por correo electronico,
teniendo en cuenta la clausula Décima numeral 4 “(...) asegurando la
estabilidad y correcto funcionamiento de la solucion tecnoldgica
implementada”, posteriormente el SGC realizara las pruebas respectivas
para su implementacion. (se adjunta correo “Solicitud de la Contraloria General
de la Republica”). Dado que este proceso se esta realizando conjuntamente
y es necesario conocer una fecha proyectada del grupo de desarrollo de
Halliburton.”

“El Sample Tracker se encuentra en estabilizacion, en las prioridades
relacionadas con: Almacenamiento, Carga masiva, afinacion de basquedas,
accesos por roles y ajustes en base de datos y experiencia de usuario”
(Destaco)

Lo anterior confirma que, a abril de 2024, la solucidén no se encuentra en produccion
y por ende, tampoco en funcionamiento; aunque el objeto contractual fue recibido a
satisfaccion por parte del supervisor, asi como autorizado y realizado el pago en su
totalidad ($2.123.745.400) e igualmente, se encuentra evidencia que el contrato fue
liquidado sin salvedad declarandose a paz y salvo por las partes cuando no se
cumplié con las obligaciones pactadas.

En el informe final de supervision (diciembre de 2022) se deja constancia sobre las
dificultades para la migracion de la informacion, donde se asevera que... “siendo
esto una condicién fundamental y obligatoria para la calidad del dato en el nuevo
flujo integrado de la Litoteca Nacional. Por tal motivo, los datos no se han cargado
al flujo integrado. Dicha actividad debe ser realizada por el personal capacitado en
WMS de la Litoteca, que conoce del dato geolégico asociado a las muestras
geoldgicas ingresadas en la Litoteca Nacional...” .

Se encuentra evidencia de auditoria que, el porcentaje de avance a la fecha es del
80% y no del 100%, como se puede evidenciar en el siguiente analisis aportado por
el mismo Servicio Geolégico Colombiano.

ITEM DESCRIPCION ENTREGABLE % ITEM / % AVANCE ANALISIS
ENTREGABLE | AVANCE
Ejecutables de herramientas de software| 100%
independientes para actualizar cada
Edicién de .Ia informacién|taxonomia. N 8.0% 8.0% .I_a .
1.0 cargada e integrada en la| Informe describiendo las implementacion
solucién del BIP plantillas y proporcionando es del 100%
ejemplos.
Tomografia 1.3% 1.3% 100%
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Fotografia 1.3% 1.3% 100%
Placas 1.3% 1.3% 100%
Registros Core Gamma Espectra 1.3% 1.3% 100%
Documentos 1.3% 1.3% 100%
Formaciones 1.3% 1.3% 100%
Integracién de la
Herramienta con la base
de El avance
2.0 datos del Banco de 26% 22% 85% [alcanzado es del
Informacion Petrolera 85%
(BIP)
Base de datos CoreMemory actualizada
con datos definidos en conjunto con el
cliente y ejecutable para importar
informacién de
documentos digitales en el almacén de 10% 10% 100%
datos CoreMemory.
Informe que incluye base de datos
actualizada y diagrama de relacion de
entidad
Incorporar otras SEM 0.8% 0.8% 100%
taxonomias FISEM 0.8% 08% | 100% | | 5
21 a la base de datosSDRX 0.8% 0.8% 100% ::Z;niggzzcnon
CoreMemory XRF 0.8% 0.8% 100% '
Micro CT 0.8% 0.8% 100%
Petrofisica 0.8% 0.8% 100%
Petrografia 0.8% 0.8% 100%
Geoquimica 0.8% 0.8% 100%
Placas de superficie 0.8% 0.8% 100%
Documento Superficie 0.8% 0.8% 100%
Fotografia superficie 0.8% 0.8% 100%
EDS 0.8% 0.8% 100%
Sesion técnica de configuracion e El avance
instalacién de los alcanzado es de
componentes necesarios para 10% 8% 80% [80%, debido a
Desarrollo del motor de utilizar la aplicacion que se encuentra
) , CoreMemory Search en proceso de
2.2 blsqueda 'y mddulo de . estabilizacion el
: estadistica para Estadistica PetroBank 5% 5% 100% tom 30
CoreMemory "
referente
Conexion SampleTracker — PetroBank 5% 3% 60% principalmente a
la aplicacion
Sample Tracker.
Entrega de plantillas para la El avance
carga de datos| alcanzado es de
Realizar la migracién paral de WMS a la Base de Datos 6% 4% 67% |67%, debido a
migrar informacién| CoreMemory® y migrar la ajustes
23 de WMS al administrador| informacién necesarios en la
Administrador Migracién V1 4% 4% 100% |pbase de datos
CoreMemory® de la para optimizar la
Litoteca aplicacion en los
Migracion V2 2% 2% 0%

procesos de la
Litoteca Nacional.
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Manejo de flujo integrado Autoservicio - Constancia
la gestion de

para

la

informacién de los datos
asociados a las muestras

geoldgicas

Moédulos de software de

visualizacién
servidores SGC.

Implementar
microservicios

premisas del SGC

en

los
las

Mddulos de software de gestion de| El avance
muestras alcanzado es de
en servidores SGC. Suscripcion local anual 61%, debido a
sin limite de usuarios. 35.1% 21.4% 61% |que la aplicacion
La aplicacion solo lee Sample Tracker)
de la base de datos SGC se encuentra en
CoreMemory®. estabilizacion, en
4.4% 3.0% 69% [las  prioridades
Recepcion 4.4% 2.8% | 64 | relacionadas
Verificacién 4.4% 2.8% 64% |°™ _
— - Almacenamiento,
Validacion - Constancias 4.4% 2.8% 64% Carga masiva,
Almacenamiento 4.4% 2.0% 45%  lafinacion de
Servicios 4.4% 2.0% 45% busquedas,
Estadistica / Tablero - Acceso Datos 4.4% 2.0% 45% |accesos por roles
y ajustes en base
Administracién - Asignacién — Calendario 4.5% 4.0% 89% de f:iato.s Y
experiencia de
usuario.
Suscripcion local anual sin limite de
usuarios.
La aplicacion solo lee de la base de datos| 20% 20% 100% la
SGC CoreMemory®. implementacion
LithoVision 10% 10% | 100% |c°del100%
Sampletracker 10% 10% 100%
El avance
alcanzado es de
e o e e [ sox e KO e
seguridad, comunicaciones con transversal a la
la base de datos y sus solucidn.
Servicios. El avance total a
100% 80,30% 80% |marzo 11 de2024

es del 80%

Del cuadro anterior, reportado por el SGC, llama la atencion que, transcurrido
diecisiete (17) meses del recibo a satisfaccion del contrato 698 de 2022 y de
haberse cumplido su plazo de ejecucion e igualmente, seis (6) meses después de
su liquidacion (noviembre de 2023) adn persistan items con cero por ciento en
ejecucion, tal como lo es el item 2.3 Migracibn V2. Lo anterior, evidencia
incumplimiento de lo programado dentro de la estrategia del fortalecimiento de la
Litoteca ocasionando afectacién del deber funcional del SGC e igualmente, el
incumplimiento del objeto del contrato en cuanto a la disponibilidad y acceso remoto
de la informacion en la plataforma petrobank mediante la solucién tecnolégica
implementada, dentro del plazo contractual, que permita el manejo del flujo
integrado para la visualizacion y gestidon de la informacion asociada a la data de las

muestras geoldgicas en custodia de la Litoteca Nacional.
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La CGR, no encuentra de recibo que, mediante acta de liquidacion del 21 de
noviembre de 2023, suscrita por parte del Servicio Geoldgico Colombiano por medio
de la Secretaria General, el Supervisor designado y el Contratista, se encuentre
consignado en el item de cumplimiento que “...el contrato_se ejecutd a entera
satisfaccién.(...) (DestacO) cuando es evidente que, a la fecha no se encuentra el
cumplimiento del total de las obligaciones pactadas.

La anterior situacion se da por deficiencias en la ejecucion contractual, debilidades
en el ejercicio del control de la supervision y la evaluacion de los requerimientos y
obligaciones contractuales a cargo del contratista en el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el anexo técnico, estudio previo, la minuta del contrato
y la propuesta; lo que evidencia una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz e
ineficiente, desatendiendo el principio de responsabilidad y planeacion contractual
al no cumplirse a la fecha con el objeto del contrato. Por lo anterior, se establece un
dafio al patrimonio del Estado en cuantia de Dos Mil Ciento Veintitrés Millones
Setecientos Cuarenta y Cinco Mil Cuatrocientos pesos M/Cte. ($2.123.745.400,00).

Como quiera que el Supervisor incumpli6 con un deber funcional y legal, se
constituye en una presunta conducta disciplinable de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1 del Articulo 38, de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide
el Cddigo General Disciplinario. (Observacién con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria)

-Respuesta entidad al Hallazgo No.11

e “Observacion No. 9- Contrato N0.698/22- SGC-Halliburton Latin America
SRL Sucursal Colombia. 1(A)1(F)1(D). Teniendo en cuenta lo manifestado
por la contraloria respecto a: “Lo anterior confirma que, a abril de 2024, la
solucibn no se encuentra en produccion y por ende, tampoco en
funcionamiento; aunque el objeto contractual fue recibido a satisfaccion por
parte del supervisor, asi como autorizado y realizado el pago en su totalidad
($2.123.745.400) e igualmente, se encuentra evidencia que el contrato fue
liquidado sin salvedad declarandose a paz y salvo por las partes cuando no
se cumplié con las obligaciones pactadas”

Es importante aclarar que la supervision del contrato la ha realizado el SGC, en
conjunto con el Grupo de apoyo técnico de la supervision, dada la importancia de la
informacion Geocientifica almacenada en la plataforma WMS y sus dimensiones
informaticas y tecnoldgicas. Por lo anterior, el SGC continué coordinando hasta la
fecha las actividades de estabilizacion y correcto funcionamiento de la solucion
tecnoldgica, lo cual derivé del proceso de migracién realizado y cumplido, donde
debido a la cantidad de datos se van generando errores individuales por dato que
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deben ser solucionados uno a uno. Para solucionarlo, el SGC estableci6 el
acompafamiento del contratista de manera posterior a la terminacion del contrato
durante el periodo de la licencia, situacién plenamente aclarada en la clausula
decima numeral 4. “El contratista se compromete a realizar el acompafiamiento
técnico y de soporte durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y
correcto funcionamiento de la solucién tecnolégica implementada’.

Como se manifesto en la observacion N° 8, teniendo en cuenta el manual de
supervision e interventoria del Servicio Geoldgico Colombiano, a través de la
supervision del contrato 698 de 2022, en conjunto con el equipo técnico asesor
contratado por el SGC, revisaron y constataron que el contratista cumpliera con los
entregables estipulados en la “CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO”.
Evidencia de lo anterior se presentd y se dio acceso al personal de la Contraloria
General de la Republica a las carpetas donde reposan las actas de recibo, actas de
reuniones, informes de supervision, entregables por parte del contratista, entre
otros, de acuerdo con cada item. Teniendo en cuenta lo anterior se procedio a la
respectiva aprobacién de los pagos cumpliendo asi con el tiempo y lo estipulado en
el contrato 698 de 2022.

e En cuanto a que la solucién no esté en funcionamiento, se aclara que la
solucion tecnolégica consta de 5 componentes principales:

1.0 ("Edicién de la informacién cargada e integrada en la solucion del BIP"), 2.1
("Incorporacion de otras taxonomias a la base de datos CoreMemory"), 2.2
("Desarrollo del motor de busqueda y modulo de estadisticas para CoreMemory"),
2.3 ("Migracion de informacion desde WMS"), 3.0 (“Manejo de flujo integrado para
la gestion de la informacion de los datos asociados a las muestras geologicas”), 4.0
("Modulos de software de visualizacion en servidores SGC"), y 5.0 ("Implementacién
de microservicios en las premisas del SGC").

Todos los anteriores items, entregables o componentes de la solucién tecnolégica
estan en funcionamiento, permitiendo el acceso remoto a la informacién cargada en
la plataforma PETROBANK, donde a la fecha se han cargado mediante la solucion
tecnologica, mas de 100.000 archivos correspondientes a la informacion de
fotografia, registro core gamma espectral, tomografia, micro ct, fib-seb, sem,
documentos, placas, geoquimica, entre otros. Se puede constatar lo anterior,
mediante la consulta en la herramienta PETROBANK.

Lo anterior se verific por parte del equipo de la CGR en la visita realizada en el
mes de febrero a la Litoteca Nacional y quedd consignado en el acta que se firmo
durante la visita del ente de control el dia 26 de febrero del 2024, donde se indica
la validacion del funcionamiento de la solucion dentro de la plataforma
PETROBANK.
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En cuanto al manejo del flujo integrado para la visualizacion, es destacable que se
han llevado a cabo sesiones de integracion y visualizacion de informacion variada,
incluyendo tomografias, informes técnicos, registros e imagenes de placas, entre
otros, para los pozos Condor-1, Guavio-2 y Lengupa-1 con mas de 1500 archivos
cargados, solicitadas por las direcciones técnicas del SGC, como apoyo a proyectos
actualmente en desarrollo (Esta informacion se puede observar en el archivo
Proyectos_visualizacion, compartido con el equipo de la contraloria en la siguiente
ruta: \\bmanga-arl\lpenaranda\PROYECTOS2021\CONTRATO HLB 698 2022).

También en la visita efectuada por la CGR a las instalaciones de la Litoteca
Nacional, durante los dias 26 a 28 de febrero de 2024, se revisé y evidencio el
funcionamiento de cada uno de los 5 componentes de la solucion tecnoldgica
citados anteriormente.

El componente de la solucion tecnolbgica ltem 3 (“Manejo de flujo integrado para la
gestion de la informacion de los datos asociados a las muestras geoldgicas”)
(Sample Tracker), esta en fase de estabilizacién de la herramienta, debido a que se
encontré que la informacion asociada a las muestras fisicas de la Litoteca Nacional
indexada en primera instancia por la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH 2014
- 2016 y posteriormente por el personal del Servicio Geoldgico Colombiano SGC
(2017-2022), en el WMS, que se migraron a la plataforma Petrobank®, no estaban
estandarizados en las tablas y el modelo entidad relacion, siendo esto una condicién
fundamental y obligatoria para la calidad del dato en el nuevo flujo.

El proceso de personalizacion, estabilizacion y verificacion de la calidad del dato en
la solucién tecnoldgica, se esta realizando de manera conjunta con el contratista y
por sus caracteristicas ha exigido modificaciones en los codigos fuentes,
requiriendo un mayor nivel de sofisticacion técnica, generando complejidades. Esta
situaciéon ha alargado los tiempos en el cargue total de la informacion en la
herramienta, por cuanto se proyectdé un tiempo de trabajo que, por el nimero de
datos (més de 40 millones), supero todas las expectativas. De manera colateral, se
requeria mas personal especializado que el existente en la Litoteca del SGC
(funcionarios y contratistas) especializados en almacenamiento de bodega en base
de datos, manejo del WMS, y con tiempo de dedicacion para la personalizacion,
estabilizacion e implementacion de la solucion tecnoldgica de los datos.

La estabilizacion de la herramienta esta contemplada en la clausula decima numeral
4. “El contratista se compromete a realizar el acompafiamiento técnico y de soporte
durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y correcto funcionamiento
de la solucion tecnoldgica implementada’.

e Enlo que respecta a la observacion de la CGR: “Se encuentra evidencia de
auditoria que, el porcentaje de avance a la fecha es del 80% y no del 100%,
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como se puede evidenciar en el siguiente analisis aportado por el mismo
Servicio Geolégico Colombiano’.

En cuanto a esta observacion es importante anotar que el cuadro de andlisis
aportado por el SGC, corresponde a la respuesta de la pregunta realizada por la
CGR mediante oficio AF-SGC-12 de fecha 7 marzo de 2024, referente al porcentaje
actual de implementacién de la herramienta en los datos de la Entidad.

Se aclara que las actividades contenidas en el cuadro mencionado, corresponden
al avance en lo establecido en la clausula decima numeral 4. “El contratista se
compromete a realizar el acompafiamiento técnico y de soporte durante el periodo
de la licencia asegurando la estabilidad y correcto funcionamiento de la solucién
tecnologica implementada” y no a los entregables definidos en la ejecucion del
contrato, los cuales fueron entregados en un 100% en diciembre de 2022,
cumpliéndose asi con la ejecucion del dentro del tiempo establecido (31 de
diciembre de 2022). La implementaciéon de la herramienta en los datos del SGC
corresponde a la fase de estabilizacion y correcto funcionamiento de la solucién
tecnoldgica, que es una actividad conjunta entre el contratista y el SGC.

Por lo anterior, no se esta de acuerdo con la observacion de la CGR donde dice que
el porcentaje de avance del contrato es del 80 % y no del 100 %, ya que todos los
entregables estipulados en el contrato, fueron presentados y entregados por el
contratista en su totalidad. ElI 80 % al que hace referencia la CGR, corresponde a
los volumenes de los datos de las muestras geoldgicas de la Litoteca Nacional del
SGC en la solucion tecnoldgica contemplada en la clausula decima numeral 4 (“El
contratista se compromete a realizar el acompafiamiento técnico y de soporte
durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y correcto funcionamiento
de la solucién tecnolégica implementada.”). Actualmente se continia adelantando
el proceso de estabilizacion y correcto funcionamiento de la solucion tecnoldgica de
manera conjunta contratista y SGC.

o “Del cuadro anterior, reportado por el SGC, llama la atencion que,
transcurrido dieciséis (16) meses del recibo a satisfaccion del contrato 698
de 2022 y de haberse cumplido su plazo de ejecucion e igualmente, cinco (5)
meses después de su liquidacion (noviembre de 2023) aun persistan items
con cero por ciento en ejecucion, tal como lo es el item 2.3 Migracién V2. Lo
anterior, evidencia incumplimiento de lo programado dentro de la estrategia
del fortalecimiento de la Litoteca ocasionando afectacion del deber funcional
del SGC e igualmente, el incumplimiento del objeto del contrato en cuanto a
la disponibilidad y acceso remoto de la informacion en la plataforma
petrobank mediante la solucion tecnoldgica que permita el manejo del flujo
integrado para la visualizacion y gestion de la informacion asociada a la data
de las muestras geoldgicas en custodia de la Litoteca Nacional”.
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Teniendo en cuenta que en el contrato esta consignada la clausula décima, numeral
4 del contrato (“El contratista se compromete a realizar el acomparfiamiento técnico
y de soporte durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y correcto
funcionamiento de la solucién tecnolégica implementada.”), y cumpliendo con esta
obligacion, se resalta que el proceso de estandarizacion e implementacién de la
herramienta sample tracker, conlleva actividades de personalizacion de los datos
existentes en las bases de datos. Dicha actividad demanda tiempos y recursos del
personal conocedor del SGC, pues los datos deben revisarse, validarse uno a uno
en un universo de mas de cuarenta millones (40.000.000) de muestras geoldgicas
con sus respectivos metadatos. La supervision, para garantizar lo establecido
anteriormente, ha realizado reuniones semanales de seguimiento a la
implementacion de la informacion junto con el contratista, donde dia a dia se revisa
el avance de estabilizacion para la mejora continua de la informacion asociada a las
muestras geoldgicas de la Litoteca Nacional. Con respecto al item 2.3 (“Realizar la
migracion para migrar informaciéon de WMS al administrador CoreMemory® de la
Litoteca”), cuya ejecucion se reportdé como un cero por ciento para la Migracion V2,
es importante aclarar que cuando la Contraloria General de la Republica hizo el
requerimiento de la presentacion de porcentaje de implementacion de la
herramienta, durante la visita efectuada en el mes de febrero del afio 2024 a la
Litoteca Nacional, se evidencié que la migracion de los datos a la base de
produccion fue efectuada entre los meses de agosto y diciembre del 2023 con total
de 390.585 registros de LPNS. La migracion V2 o final se realizara cuando el modelo
de datos esté totalmente estabilizado, como se muestra en el acta de la visita que
realizo la CGR el dia 28 de febrero de 2024.

Se ha continuado con las reuniones semanales conjuntas del equipo técnico SGC
y el contratista, de tal manera que no solo se ha avanzado en el proceso de la
migracion, sino también en otras funcionalidades de la herramienta que contribuyen
al flujo de almacenamiento de las muestras, alcanzando un total del 90 % en el
cargue de la informacién en la solucién tecnoldgica contemplada en la clausula
décima numeral 4 (“El contratista se compromete a realizar el acompafamiento
técnico y de soporte durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y
correcto funcionamiento de la solucion tecnologica implementada.”).

e ‘“La CGR, no encuentra de recibo que, mediante acta de liquidacion del 21
de noviembre de 2023, suscrita por parte del Servicio Geoldgico Colombiano
por medio de la Secretaria General, el Supervisor designado y el Contratista,
se encuentre consignado en el item de cumplimiento que “...el contrato se
ejecutd a entera satisfaccion (...) (Destaco) cuando es evidente que, a la
fecha no se encuentra el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

e La anterior situacion se da por deficiencias en la ejecucion contractual,
debilidades en el ejercicio del control de la supervision y la evaluacion de los
requerimientos y obligaciones contractuales a cargo del contratista en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el anexo técnico, estudio
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previo, la minuta del contrato y la propuesta; o que evidencia una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, desatendiendo el principio de
responsabilidad y planeacion contractual al no cumplirse a la fecha con el
objeto del contrato. Por lo anterior, se establece un dafo al patrimonio del
Estado en cuantia de Dos Mil Ciento Veintitrés Millones Setecientos Cuarenta
y Cinco Mil Cuatrocientos pesos M/Cte. ($2.123.745.400,00)".

El SGC manifiesta de manera respetuosa que no se esta de acuerdo con la anterior
observacion presentada, y para brindar claridad al respecto, el SGC en el ejercicio
de control de supervision, verificd el cumplimiento del contratista, cumplimiento de
los entregables y del funcionamiento y operabilidad de la solucidén tecnolégica
implementada. Ademas la solucién tecnoldgica, segun lo consignado en el contrato,
consta de 5 componentes principales: 1.0 ("Edicion de la informacion cargada e
integrada en la solucién del BIP"), 2.1 ("Incorporacion de otras taxonomias a la base
de datos CoreMemory"), 2.2 ("Desarrollo del motor de busqueda y mdédulo de
estadisticas para CoreMemory"), 2.3 ("Migracion de informacion desde WMS"), 3.0
(“Manejo de flujo integrado para la gestion de la informacion de los datos asociados
a las muestras geoldgicas, 4.0 ("Mddulos de software de visualizacion en servidores
SGC"), y 5.0 ("Implementacién de microservicios en las premisas del SGC).

Todos estos componentes estan en funcionamiento y permiten el acceso remoto a
la informacién cargada en la plataforma Petrobank. Se puede constatar mediante el
acceso otorgado a la CGR por parte del SGC en el siguiente link: http://srv-bd-
webf02/BHDMApp/search .Tal es asi, que ya se esté utilizando la solucion por parte
de las direcciones técnicas del SGC para el desarrollo de los proyectos y la consulta
de informacion, llevandose sesiones de integracion y visualizacién de informacién
variada, incluyendo tomografias, informes técnicos, registros e imagenes de placas,
entre otros, para los pozos Condor-1, Guavio-2, y Lengupa-1, con mas de 1500
archivos cargados. En la Gltima semana, segun el registro efectuado en Petrobank,
se han registrado mas de 22 usuarios consultando informacién de la Litoteca
Nacional.

Con lo anteriormente expuesto se demuestra que el SGC, a través de la supervision
del contrato, cumplié durante la ejecucién y estd cumpliendo en la etapa de
estabilizacion de los datos en la solucion implementada, con la supervision y la
evaluacion de los requerimientos y obligaciones contractuales a cargo del
contratista, segun el anexo técnico, estudio previo, la minuta del contrato y la
propuesta; con una correcta gestion fiscal, eficaz y eficiente, con responsabilidad y
planeacion.

De conformidad con lo expuesto, y los esfuerzos que realiza esta administracion en
aras de garantizar la adecuada ejecucién contractual en sus diferentes etapas,
solicitamos sean puestas en consideracion las acciones realizadas por el SGC, en
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el marco del cumplimiento de las actividades relacionadas en lo que respecta a la
planeacion, seguimiento y liquidacion de los diferentes procesos contractuales.

-Analisis respuesta Entidad Hallazgo No.11:

Manifiesta el Servicio Geoldgico en su respuesta que, conforme al Manual de
Supervision de la Entidad, la Supervision del contrato 698/22 constatdé que se
hubieran cumplido con los entregables de la Clausula Cuarta-Forma de Pago y por
ello, se expidieron las respectivas actas de recibo de los productos (Médulos) y las
correspondientes autorizaciones de pago, los cuales se hicieron efectivos en enero
de 2024.

Si bien, como se citd en la respuesta, se recibieron, por la Supervision, dentro del
plazo contractual, los entregables y ordenaron sus pagos, en el andlisis efectuado
por el ente de control, respaldado por la Visita a la Litoteca, se establecié lo
siguiente:

Como se cité en la Observacién, sobre el Modulo 2.3-migracién de la informacion,
(recibido, aprobado y pagado) en el Informe Final de Supervision (diciembre de
2022) se manifiesta sobre dicho entregable lo siguiente: “.siendo esto una condicién
fundamental y obligatoria para la calidad del dato en el nuevo flujo integrado de la
Litoteca Nacional. Por tal motivo, los datos no se han cargado al flujo integrado.
Dicha actividad debe ser realizada por el personal capacitado en WMS de la
Litoteca, que conoce del dato geoldgico asociado a las muestras geoldgicas
ingresadas en la Litoteca Nacional..” .

Es decir, a pesar que dicho Modulo 2.3 (migracién de la informacion) presentaba
inconvenientes para su ejecucion; es decir, no se habia cumplido con el mismo
finalizado el plazo contractual (31/12/23) la Supervision lo aprobé (Acta de Recibo
a Satisfaccion del 23/12/23) y ordend su pago, el cual se materializé en enero 18 de
2024.

Posteriormente, en respuesta al Oficio CGR AF-SGC-12 (2024EE0042930 del
07/03/24) se informa que la “Migraciéon V2” presenta un avance de 0% de
implementacion. Es decir, dieciséis (16) meses después de vencido el plazo
contractual (31/12/23) dicha obligacién no se ha cumplido en su totalidad, cuando
esta debi6 darse dentro del plazo contractual (Septiembre-Diciembre de 2022).

En su respuesta, dice la Entidad que “La migracion V2 o final se realizara cuando el
modelo de datos esté totalmente estabilizado, como se muestra en el acta de la
visita que realizo la CGR el dia 28 de febrero de 2024.”

Sobre lo anterior, vale la pena recordar que dicha obligacion (migracion informacion)
debidé ejecutarse dentro del plazo contractual y ante las dificultades presentadas
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para dicha migracién del WMS, debieron tomarse las medidas correspondientes
para su cumplimiento, como parte de los entregables del Contrato 698/22 (Modulo
2.3-migracion Informacién) la cual, a la presente aun no se ha cumplido con la
misma pero, se aprobo por la Supervision y pago. Por lo anterior, como asevera el
Supervisor en su informe final, al no estar cargada la informacion en el flujo
integrado (“..fundamental y obligatoria para la calidad del dato en el nuevo flujo
integrado de la Litoteca Nacional..”) es claro que no se cumple con el objeto del
contrato .

El Modulo 2.2 (Desarrollo del motor de busqueda y médulo de estadistica para
CoreMemory) fue recibido a satisfaccion, por parte del Supervisor, mediante Acta
del 27/12/22, y se ordend su pago. Sin embargo, en la respuesta al Oficio CGR AF-
SGC-12 (2024EE0042930 del 07/03/24) se evidencia un avance en la
implementacion de la misma entre el 61 y 80%, cuando esta debié desarrollarse y
entregarse en su totalidad durante el plazo de ejecucion contractual.

Situacion similar se presenta con el Médulo 3.0 (Manejo de flujo integrado para la
gestion de la informacion de los datos asociados a las muestras geoldgicas) cuyo
entregable se recibio a satisfaccion por parte del Supervisor (Acta del 23/12/22) y
se ordend el pago de la misma. En la respuesta al Oficio CGR AF-SGC-12
(2024EE0042930 del 07/03/24) se evidencia un avance en la implementacion de la
misma del 61% cuando esta debid desarrollarse y entregarse en su totalidad durante
el plazo de ejecucion contractual.

Asi mismo, el Médulo 5.0 (Implementar los microservicios en las premisas del SGC)
se recibié a Satisfaccion por parte del Supervisor (Acta del 23/12/22) y se ordend
su pago. En la respuesta al Oficio CGR AF-SGC-12 (2024EE0042930 del 07/03/24)
se evidencia un avance en la implementacién de dicho Modulo entre el 80% y 82%
cuando este debié desarrollarse y entregarse en su totalidad durante el plazo de
ejecucion contractual.

Es evidente que, al finalizar el plazo contractual (31/12/22) algunos de los modulos
contratados, antes citados, recibidos a satisfaccion y pagados, no se encontraban
ejecutados al 100%, lo cual indica a las claras que la herramienta (solucion
tecnoldgica) no estaba implementada en su integralidad y, por consiguiente, no era
funcional al finalizar el plazo contractual, tal como se pacto.

Respecto a la Clausula Décima numeral 4° del Contrato 698/22, que se cita en la
respuesta (“El contratista se compromete a realizar el acompafiamiento técnico y de
soporte durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y correcto
funcionamiento de la solucién tecnolégica implementada”) es bueno precisar que,
el compromiso del contratista, frente a la clausula en comento (acompafiamiento
técnico y soporte) se hace efectivo una vez la solucién tecnolégica (objeto del
contrato 698/22) se haya cumplido; es decir, implementada al 100% y puesta en
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operacion dentro del plazo contractual, para asegurar su estabilidad y
funcionamiento en el futuro.

Se reitera, la implementacion hace parte del objeto contractual (instalacién de la
solucién tecnoldgica y funcionamiento) que debi6 ejecutarse dentro del plazo del
mismo y no por fuera de este, como se evidencia en los modulos antes referidos
(2.3;2.2; 3.0y 5.0) que, a marzo de 2024, no alcanzaban el 100% de cumplimiento.

Se reitera el no cumplimiento del objeto del contrato 698/22, finalizado el plazo del
mismo (31/12/22) en cuanto a la disponibilidad y acceso remoto de la informacion
en la plataforma petrobank mediante la solucion tecnoldgica a implementar que
permita el manejo del flujo integrado para la visualizacién y gestion de la informacion
asociada a la data de las muestras geoldgicas en custodia de la Litoteca Nacional.
Por lo anterior, se confirma el presente Hallazgo.

-HALLAZGO 12 - Cumplimiento de requisitos para pago del Contrato
N0.698/2022-Denuncia 2024-294091-82111-D

-CONTRATO 698 DE 2022

“CLAUSULA CUARTA FORMA DE PAGO: El SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO pagara el valor del presente contrato en pagos parciales de
acuerdo con la siguiente tabla, previa expedicion del recibo a entera
satisfaccion por el funcionario designado como supervisor y de la
presentacion de la certificacion expedida por el revisor fiscal o por el
representante legal del contratista, del cumplimiento de las obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas
de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, mediante certificacion, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

La factura o cuenta de cobro, junto con la certificacion de recibo a satisfaccién
y los demas soportes requeridos deben presentarse en la Tesoreria del
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO en la Diagonal 53 No. 34-53. Se
establece en forma precisa, que la suma de dinero que el SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO esta obligado a pagar al contratista, en virtud
del presente:
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ITEM DESCRIPCION ENTREGABLE PAGO ASOCIADO PAGO
10 Edicién de la informacién cargada e
' integrada en la solucién del BIP
Ejecutables de herramientas de software
independientes para actualizar cada taxonomia.
Informe  describiendo  las  plantilas y
Integracién de la Herramienta con la . .
proporcionando ejemplos.
2.0 base de datos del Banco de
Informacién Petrolera (BIP
Base de datos CoreMemory actualizada con
datos definidos en conjunto con el cliente y
Incorporar otras taxonomias a la base | ejecutable para importar informaciéon de
21 - Pago N°1. 34% del
de datos CoreMemory documentos digitales en el almacén de datos $ 723.996.000
. valor del contrato
CoreMemory. Informe que incluye base de datos
actualizada y diagrama de relacion de entidad
Desarrollo del motor de busqueda y | Sesién técnica de configuracion e instalacién de
2.2 moédulo de estadistica para | los componentes necesarios para utilizar la
CoreMemory aplicacion CoreMemory Search
Realizar la migracién para migrar | Entrega de plantillas para la carga de datos de
2.3 informacién de WMS al Administrador | WMS a la Base de Datos CoreMemory® y migrar
CoreMemory® de la Litoteca la informacion
. o Médulos de software de gestion de muestras en
Manejo de flujo integrado para la
. . . servidores SGC. Suscripcién local anual sin limite Pago N°2. 35% del
3.0 gestion de la informacion de los datos $ 737.871.400
de usuari+H23o0s. La aplicacién solo lee de la valor del contrato
asociados a las muestras geoldgicas
base de datos SGC CoreMemory®.
0 Médulos de software de visualizacién | Suscripcion local anual sin limite de usuarios. La
4.
en servidores SGC. aplicacion solo lee de la base de datos SGC
CoreMemory®.
Pago N°3. 31% del
5.0 $ 661.878.000
i . valor del contrato
Despliegue en premisa con hardware, protocolos
Implementar los microservicios en las X o
de seguridad, comunicaciones con la base de
premisas del SGC -
datos y sus servicios.
TOTAL, A PAGAR + IVA | $2.123.745.400

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. SUPERVISION: EL SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO ejercera la supervision del presente contrato a
fravés de (... — COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO
BUCARAMANGA o0 quien designe el Secretario General del SGC. El
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Supervisor darad estricto cumplimiento al Manual de Supervision e
Interventoria del SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO, velara por los
intereses de la entidad y procurard que el CONTRATISTA cumpla con las
obligaciones. Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en
el numeral 1 del Articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
la Ley 734 de 2002, la Ley 1474 de 2011, los manuales de Contratacion y
supervision, asi como las demas normas establecidas sobre la materia”
(Destaco)

-Manual de Contratacion del SGC MO-CIN-001 V.3 fecha 16-01-2014

8. Etapa Contractual, 8.1. Perfeccionamiento y ejecucion contractual, 8.4.
Vigilancia y control de la ejecucion contractual:

“En desatrrollo del principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26
de la Ley 80 de 1993, el SGC vigilar4 permanentemente la correcta ejecucion
del contrato a través de un supervisor o un interventor, de conformidad con
lo establecido en los articulos 83 al 85 de la Ley 1474 de 2011 y las
previsiones del Manual de Supervision e Interventoria del SGC. (...)
(Destaco)

(..

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el
SGC, ejercera la supervision del contrato cuando no se requieren
conocimientos especializados o podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.(...) El
seguimiento y supervision del contrato debera realizase de conformidad con
las normas legales y contractuales aplicables, la Norma Técnica de Calidad
en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009 vy el Manual de Supervision e
Interventoria del SGC.”

8.5. Modificaciones al contrato

“Si durante la ejecucion del contrato se presentan circunstancias que
justifiquen incorporar ajustes o cambios al contenido inicial correspondera al
supervisor o0 interventor del contrato presentar, justificar, soportar y
recomendar ante el Comité de Contratacion la modificacion correspondiente.”

(..

-Manuales de Supervision e Interventoria del Servicio Geologico Colombiano
Version 1 Cédigo MO-CIN-SGC
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6.4. Alcance de la interventoria o supervision

El seguimiento del contrato objeto de supervision o interventoria estara
determinado por el objeto y obligaciones de la supervision o del contrato de
interventoria, el cual podra incluir, entre otros, aspectos administrativos,
técnicos, financieros, contables, ambientales, sociales y legales, debiendo
ajustarse a las previsiones del propio contrato y teniendo en cuenta los actos
y documentos que hayan sido parte integral del proceso de seleccién,
contrato y demas previsiones normativas aplicables, tales como la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de 2013, la Ley 1474 de 2011y
demas disposiciones legales o reglamentarias vigentes; las disposiciones
civiles y comerciales aplicables de acuerdo con la naturaleza y tipo de
contrato; el Manual de Contratacion del SGC; el Manual para Convenios
Especiales de Cooperacion del SGC y el presente Manual. Desde el punto de
vista funcional, la interventoria o supervision comprende los aspectos
relacionados con la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del
contratista, en especial, de las especificaciones técnicas, de calidad,
cantidad, plazo de entrega y demds condiciones del objeto contratado, asi
como de las obligaciones administrativas, financieras, contables y legales
estipuladas. (Destaco).

8.4.2.2. Durante la ejecucion del contrato o convenio objeto de vigilancia
8.4.2.2.1. Generales

(...)

8. Verificar que se cumplan los plazos y condiciones de ejecucién del contrato
0 convenio objeto de vigilancia, e informar oportunamente al ordenador del
gasto y al Grupo de Contratos y Convenios del SGC en caso de presentarse
algun evento que afecte la normal ejecucién del mismo. (Destaco)

(...)

8.4.3.2. Durante la ejecuciéon del contrato o convenio objeto de vigilancia
8.4.3.2.1. Generales

(...)

5. Revisar las facturas, 6rdenes de desembolso y soportes presentados por
el contratista para el pago de las cuentas, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos por el SGC y la normatividad
vigente. (Destaco)

(..

El Servicio Geologico Colombiano en adelante (SGC) suscribio con la compafia
Halliburton Latin América SRL Sucursal Colombia un negocio juridico bajo la
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modalidad de contratacién directa por ser proveedor exclusivo bajo el Contrato 698
de 2022, cuya justificacion, fue el de fortalecer la capacidad cientifica, tecnoldgica,
de la Litoteca; por valor de $2.123.745.400.

La CGR en atencion de Denuncia Fiscal (2024-294091-82111-D) procedi6 a
analizar la documental del contrato en cita, en la cual observo lo siguiente:

Se certificaron, autorizaron y realizaron por parte de la entidad tres (3) pagos
parciales. Al analizar los correspondientes entregables versus los pagos certificados
y pagados contra las actividades presentadas por el contratista y el cumplimiento
de la clausula de pagos, se evidencia un incumplimiento a la Clausula Cuarta del
contrato en cita, toda vez que, conforme al reporte de recibo a satisfaccion avalado
por el supervisor del contrato y actividades facturadas por el contratista, se presenta
una clara modificacién al cumplimiento de las condiciones pactadas acorde con los
entregables y porcentajes establecidos.

Se verifico por parte de la CGR si existia modificatorio alguno relacionado con la
situacién antes indicada, encontrando que, tan sélo existe un otro si modificatorio,
el cual, no tiene el alcance para la Clausula Cuarta.

Con la anterior situacion encontrada se materializa un incumplimiento a las
obligaciones contractuales por parte del contratista y del supervisor del contrato,
quien autoriza por medio de los informes de supervisién, seguimiento contractual y
tramite de cobro, asi como del acta de recibo a satisfaccion, el pago de las cuentas
1,2y3.

Ahora bien, en cuanto a los pagos certificados por el supervisor y presentados ante
la Unidad de Recursos Financieros para el procedimiento de pago se observa lo
siguiente:

e EIl primer pago, autorizado por el supervisor, no es el relacionado en la
Clausula cuarta cuyos entregables eran los items 1.0 al 2.3 con 4
entregables por un porcentaje del 34 % del valor del contrato, sino el pago
realizado y certificado se refiere al segundo pago pactado correspondiente
al 35% Manejo de flujo integrado para la gestion de la informacion de los
datos asociados a las muestras geoldgicas, pago que no estaba aprobado y
no es el correspondiente al primer pago, segun la Clausula Cuarta, no existe
soporte que autorice la modificacion a las obligaciones de los extremos
contractuales, no se encuentra evidencia documental que permita este
cambio en las condiciones de forma de pago; se evidencia por el equipo
auditor que en la certificacién se indica el cumplimiento parcial por parte
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del contratista y se reconoce y paga el valor total del correspondiente
porcentaje.

El segundo pago, autorizado por el supervisor, no es el relacionado en la
Clausula Cuarta cuyos entregables eran el item 3.0 con un (1) entregable y
un porcentaje del 35 % del valor del contrato, sino el pago realizado y
certificado se refiere al tercer pago pactado correspondiente al 31% items
4.0 y 5.0 Modulos de software de visualizacion en servidores SGC y el de
Implementar los micro servicios en las premisas del SGC; los cuales no
corresponden al segundo pago pactado en la clausula en cita, no se
encuentra soporte de autorizacion de la modificacion a las obligaciones de
los extremos contractuales que permita avalar éste cambio en las
condiciones de forma de pago; asimismo, se evidencia por el equipo auditor
que en la certificacion se indica el cumplimiento parcial por parte del
contratista y se reconoce y paga el valor total del correspondiente porcentaje.

El tercer pago, autorizado por el supervisor, no es el relacionado en la
Clausula cuarta cuyos entregables eran correspondiente al 31% items 4.0y
5.0 y un porcentaje del 31 % del valor del contrato, sino el pago realizado y
certificado se refiere al Primer pago pactado correspondiente al 34% items
1.0 al 2.3 Ejecutables de herramientas de software independientes para
actualizar cada taxonomia, Informe describiendo las plantillas y
proporcionando ejemplos, Base de datos CoreMemory actualizada con datos
definidos en conjunto con el cliente y ejecutable para importar informacién de
documentos digitales en el almacén de datos CoreMemory, Informe que
incluye base de datos actualizada y diagrama de relacion de entidad, Sesion
técnica de configuracion e instalacion de los componentes necesarios para
utilizar la aplicacibn CoreMemory Search y Entrega de plantillas para la carga
de datos de WMS a la Base de Datos CoreMemory® y migrar la
informacion; los cuales no corresponden a la pactado, y de esta
modificacion no hay soporte como en las anteriores que permita avalar éste
cambio en las condiciones de forma de pago; asimismo, se evidencia por el
equipo auditor que en la certificacion se indica el cumplimiento parcial por
parte del contratista y se reconoce y paga el valor total del correspondiente
porcentaje.

La anterior situacion se da por deficiencias en ejecucion contractual y debilidades
en el ejercicio del control de la supervision y la evaluacion de los requerimientos y
condiciones para pago; lo que evidencia una gestion fiscal que desatiende el
principio de responsabilidad y el de planeacién contractual; como quiera que el
Supervisor incumplié con un deber funcional y legal, se constituye en una presunta
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conducta disciplinable de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del Articulo
38, de la Ley 1952 de 2019, por medio del cual se expide el Cédigo General
Disciplinario. ( Disciplinaria)

-Respuesta de la Entidad al Hallazgo No.12

“El contrato 698-2022, cuyo objeto establece: “CONTRATAR EL SERVICIO
TECNOLOGICO DE DISPONIBILIDAD Y ACCESOREMOTO DE LA
INFORMACION EN LA PLATAFORMA PETROBANK MEDIANTE LASOL UCION
TECNOLOGICA QUE PERMITA EL MANEJO DEL FLUJO INTEGRADOPARA LA
VISUALIZACION Y GESTION DE LA INFORMACION ASOCIADA A LADATA DE
LAS MUESTRAS GEOLOGICAS EN CUSTODIA DE LA LITOTECANAC/ONAL.”,
se contrato con recursos del convenio interadministrativo nimero 01 del2022 con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, cuyo propoésito fue aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos, financieros y logisticos para aportar técnicamente en
mejorar la calidad de la informacién geolégica y geofisica del pais, con fecha de
terminacion 31 de diciembre del 2022 (negrilla fuera de texto)

En ese contexto, y de acuerdo a la informacion reportada por la Direccidn de Gestion
de Informacién, area técnica a cargo de la ejecucion y liquidacién del presente
contrato, a continuacién, se presentan las respuestas a cada una de las
observaciones realizadas por su despacho:

En cuanto a la observacién, respecto a la labor de supervision en las actividades
contractuales referentes al Contrato 698-2022, en la que manifiesta que evidencié
el siguiente hallazgo:

e “Observacion No.08 - (A)1(D)1- Cumplimiento de requisitos para pago del
Contrato N0.698/2022

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. SUPERVISION: EL SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO ejercera la supervision del presente contrato a
través de (...) —

COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO BUCARAMANGA o quien
designe el Secretario General del SGC. El Supervisor dara estricto
cumplimiento al Manual de Supervision e Interventoria del SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO, velara por los intereses de la entidad y
procurara que el CONTRATISTA cumpla con las obligaciones. Para esos
efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo
4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 734 de 2002, la
Ley 1474 de 2011, los manuales de Contratacion y supervision, asi como las
demas normas establecidas sobre la materia”

De acuerdo a la clausula anteriormente citada, y teniendo en cuenta el manual de
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supervision e interventoria del Servicio Geolégico Colombiano, la supervision del
contrato 698 de 2022, junto con el equipo técnico asesor contratado por el SGC,
revisaron y constataron que el contratista cumpliera con los entregables estipulados
en la “CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO?” la evidencia de lo anterior se
presentd y se dio acceso al personal de la Contraloria General de la Republica, a
las carpetas donde reposan las actas de recibo, actas de reuniones, informes de
supervision, entregables por parte del contratista, entre otros, de acuerdo a cada

item.

En cuanto a los pagos estipulados en el contrato:

“CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO: El SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO pagara el valor del presente contrato en pagos parciales de
acuerdo con la siguiente tabla, previa expedicion del recibo a entera
satisfaccion por el funcionario designado como supervisor y de la
presentacion de la certificacion expedida por el revisor fiscal o por el
representante legal del contratista, del cumplimiento de las obligaciones con
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas
de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, mediante certificacion, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002. La factura o cuenta de
cobro, junto con la certificacion de recibo a satisfaccidn y los demas soportes
requeridos deben presentarse en la Tesoreria del SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO en la Diagonal 53 No. 34-53. Se establece en forma precisa,
que la suma de dinero que el SERVICIO GEOLOGICO CO esta obligado a
pagar al contratista, en virtud del presente:”
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ITEM | DESCRIPCION ENTREGABLE PAGO ASOCIADO PAGO
1.0 |Edicion de la informacion Ejecutables de herramientas de Pago N*1. 34% $
cargada e integradaen la software independientes para del valor del 723,996.000,00
solucion del BIP actualizar cada taxonomia. contrato
Informe describiendo las o
plantillas y proporcionando
ejemplos.

20 |Integracidn de la
Herramienta con la base de
datos del Banco de
Informacion Petrolera (BIP)

21 |incorporar otras taxonomias | Base de datos CoreMemory

8 la base de datos actualizada con datos
CoreMemory definidos en conjunto con el
cliente y ejecutable para
importar informacién de
documentos digitales en el
almacén de datos CoreMemory.
Informe que incluye base de

datos actualizada y diagrama de
relacion de entidad
2.2 |Desarrolio del motor de Sesion técnica de configuracion e
busqueda y médulo de instalacion de los

estadistica para CoreMemory | componentes necesarios para
utilizar Ia aplicacién

CoreMemory Search
23 |Realizar la migracién para Entrega de plantillas para la
migrar informacion carga de datos
de WMS al administrador de WMS a la Base de Datos
Administrador CoreMemory® y migrar la
CoreMemory® de la Litoteca | informacion
3.0 |Manejo de flujo integrado Modulos de software de gestion |Pago N*2. 35% S
para la gestion de la de muestras del 737.871.400,00
informacién de los datos en servidores SGC. Suscripcion
asociados a las muestras local anual
geologicas sin limite de usuari+H230s. La

aplicacion solo lee
de |a base de datos SGC

CoreMemory®
40 |Médulos de software de Suscripcion local anual sin limite | Pago N'3. 31% S
visualizacion en de usuarios. del 661.878.000,00
servidores SGC. La aplicacion solo lee de la base
de datos SGC CoreMemory®
S0 |implementarlos Despliegue en premisa con
microservicios en las hardware, protocolos de
premisas del SGC seguridad, comunicaciones con
Ia base de datos y sus
Servicios
TOTAL A PAGAR +IVA $

2,123.745.400,00

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio a la respectiva aprobacion de los pagos
cumpliendo asi con el tiempo y lo estipulado en el contrato 698 de 2022.

El primer pago autorizado por la supervision corresponde al item 3.0 (“Manejo del
flujo integrado para la gestion de la informacién de los datos asociados a las
muestras geologicas”), el cual fue aprobado el dia 22 de diciembre del afio 2022.
Ese mismo dia se autoriz6 el segundo pago por parte de la supervision relacionado
con los items 4.0 (“Médulos de software de visualizacion en servidores SGC.”) y 5.0
(“implementar los micro servicios en las premisas del SGC”). Finalmente, el dia 26
de diciembre del 2022, se autorizé el pago del item 1.0 (“Edicién de la informacion
cargada e integrada en la solucién del BIP”), 2.1 (“Incorporar otras taxonomias a la
base de datos CoreMemory”), 2.2 (“Desarrollo del motor de busqueda y médulo de
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estadistica para CoreMemory’) y 2.3 (“Realizar la migracion para migrar informacion
de WMS”).

De conformidad con lo anterior, es necesario manifestar que la clausula cuarta,
correspondiente a la forma de pago, definié un orden numérico para determinar los
entregables por cada item con un porcentaje y un valor para dichos pagos. En este
escenario, la supervision designada realizd las aprobaciones y trdmites de cada
pago, de acuerdo con los avances y entregas realizadas, los cuales en razén a lo
manifestado por el area técnica no requerian de manera taxativa seguir el orden,
como quiera que los entregables podian verificarse de manera independiente, sin
que esto generara afectacion a la ejecucion del contrato. Por esa razon, los pagos
se realizaron en ese orden entre los dias 22 y 26 de diciembre de 2022, es decir, el
orden de los pagos no afectaba el producto final que fue la solucién tecnoldgica
adquirida.

Dada la dificultad de la estandarizacion de los datos asociados a las muestras de la
Litoteca Nacional por parte del SGC, contenidos en el numeral 2.3, y para no
interferir en la ejecucion de los otros items del contrato, se realizo la entrega y
recepcion de los items 3.0, 4.0 y 5.0, ya que esto no afectaba la entrega de la
solucion tecnoldgica ni tampoco la ejecucion de los diferentes componentes (items),
pues su orden de ejecucion no interferia en la ejecuciéon de unos con respecto a
otros. Este aspecto, relacionado con la migracion, se consigné en el informe final de
supervision.

Respecto al producto 2.3, asignado en el contrato:

La informacién asociada a las muestras fisicas de la Litoteca Nacional, cargadas en
el WMS, se miqgro a la plataforma Petrobank segun lo establecido en el objeto del
contrato, permitiendo visualizar la informacion de la Litoteca Nacional en dicha
solucion tecnoldgica. Teniendo en cuenta la revision efectuada por el equipo de
Halliburton y el personal experto de la Litoteca Nacional al modelo entidad relacion,
tablas y base de datos WMS, se identificd que la informacién indexada en primera
instancia por la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH (2014 — 2016) y
posteriormente el personal del Servicio Geoldgico Colombiano SGC (2017-2022) no
se encuentra estandarizada en las tablas establecidas, ya que el software WMS
Sistema de Manejo de Almacenaje o WMS por sus siglas en inglés (Warehouse
Management System), es un software comercial de Sistemas de Gestion de
Almacenes, y dicho sistema se encarga de administrar el manejo operativo de la
mercaderia en el Centro de Distribucion o almacén de cadena comercial.

Se llegd a determinar que ésta actividad deberia ser realizada por el personal
capacitado en WMS de la Litoteca, que conoce del dato geolégico asociado a las
muestras geoldgicas, para luego ser cargados en la solucion tecnolégica adquirida.
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Esta actividad se debe realizar en el periodo de estabilizacién de la misma previsto
contractualmente en la clausula Décima del contrato “Obligaciones Generales del
Contratista, Numeral 4 “El contratista se compromete a realizar el acompafiamiento
técnico y de soporte durante el periodo de la licencia asegurando la estabilidad y
correcto funcionamiento de la solucion tecnologica implementada’.

En las actas de recibo a satisfaccion se indica un recibo parcial, dado que estos
pagos hacen parte de un porcentaje del pago total, aun asi, es importante aclarar
que el cumplimiento del porcentaje ejecutado de cada pago realizado correspondio
a la ejecucion total de cada entregable, es decir se realizaron tres pagos parciales,
pero cada pago realizado cumplia con la totalidad de los establecido para cada
entregable y su porcentaje de ejecucion determinado.

Con lo anterior se considera demostrado, que no hubo deficiencias en la ejecucién
contractual, ni debilidades en el ejercicio del control de la supervision y la evaluacién
de requerimientos y condiciones para los pagos, ni tampoco se desatendi6 el
principio de responsabilidad y el de planeacion contractual.

-Andlisis respuesta Entidad Hallazgo. 12:

Manifiesta la Entidad en su respuesta que “la clausula cuarta, correspondiente a la
forma de pago, definié un orden numérico para determinar los entregables por cada
item con un porcentaje y un valor para dichos pagos”.

Como se cita en la Observacion, se modificé el orden de pago de los entregables
sin que existiera Otrosi o documento que precisara dicha modificacion, como quiera
gue, igualmente variaron los porcentajes de los desembolsos.

Al analizar los correspondientes entregables (médulos) versus los pagos
certificados y pagados contra las actividades presentadas por el contratista y el
cumplimiento de la clausula de pagos, se evidencia un incumplimiento a la Clausula
Cuarta del contrato en cita, toda vez que, conforme al reporte de recibo a
satisfaccion avalado por el supervisor del contrato y actividades facturadas por el
contratista, se presenta una clara modificacion al cumplimiento de las condiciones
pactadas acorde con los entregables y porcentajes establecidos, en la referida
Clausula Cuarta (forma de Pago).

Lo anterior, se da por deficiencias en ejecucion contractual y debilidades en el
ejercicio del control de la supervision y la evaluacion de los requerimientos y
condiciones para pago. Se Confirma el Hallazgo.
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Anexo hallazgo No.03

Valoracion y comentarios SGC proyectos clasificados como activos

intangibles

PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

EN DESARROLLO

No.

1D
proyecto
/
Producto

Nombre del
proyecto / producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en
activo
intangible

1001368

Anomalias
Geofisicas para
Recursos Minerales
2019 - 2020

El mapa que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacion atil para sector minero
energético, tales como la UPME (Unidad de Planeacién
Minera Energética), ANM (Agencia Nacional de Mineria),
ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos), MME (Ministerio
de Minas y Energia) y las empresas privadas mineras y de
energia del orden nacional e internacional. Este mapa va a
permitir incrementan el conocimiento geocientifico del territorio
colombiano para identificacion de contrastes y variaciones
(“anomalias”) en las propiedades fisicas de la corteza superior
de latierra (magnetometria/susceptibilidad magnética) o de los
materiales de la superficie (gama espectrometria). Por lo
expuesto anteriormente, el mapa se debe reconocer como
activo intangible.

15,001,043,792

1001597

Investigacion
Hidrocarburos
Subcuenca caguan

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacion a la nacién para un
correcto planteamiento e identificacion del potencial geoldgico
en las areas de procesos competitivos de la ANH. (...)

3,739,980,463

1001557

Caracterizacion de
materiales de interés
geoldgico

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacion (til para SGC, el sector
minero-energético y ambiental del pais. Los resultados
analiticos producto de la caracterizacion geoquimica son un
insumo fundamental para el conocimiento del subsuelo
colombiano y estan incorporados en diversos proyectos
institucionales que contribuyen al desarrollo econdmico,
ambiental y social del pais. Por lo expuesto anteriormente, el
informe se debe reconocer como activo intangible.

4,561,513,711

1001550

Petrotermocronologia
de recursos
hidrocarburiferos

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién util para el pais. Este
informe es la aplicacion conocimiento geocientifico mediante
la generacion de estudios en técnicas analiticas petro-
termocronologia, generando metodologias, resultados
analiticos, mapas, actualizaciéon de cartografia en diferentes
planchas, generacién de informes y columnas de estudios del
subsuelo basado en la cartografia para la subcuenta Caguan
— Putumayo. Por lo expuesto anteriormente, el informe se debe
reconocer como activo intangible.

20,205,989,574
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

EN DESARROLLO

No.

1D
proyecto
/
Producto

Nombre del
proyecto / producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en
activo
intangible

1001273

Exp. de aguas
subterraneas
acuiferos
estratégicos

El modelo que se obtiene de este proyecto, es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informaciéon util para toma de
decisiones relacionadas con los efectos del
desabastecimiento del sector de agua potable y del
saneamiento basico. De igual forma es importante para el
sector de hidrocarburos, el cual requiere una evaluacion de la
viabilidad de los proyectos Piloto de Investigacion Integral—
PPII en yacimientos no convencionales de hidrocarburos, en el
Valle Medio del Magdalena. Por lo expuesto anteriormente, el
mapa se debe reconocer como activo intangible.

12,363,743,385

1001245

Consolidaciéon centro
de geo cronologia

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién atil para el pais. Este
informe va a permitir la aplicacion del conocimiento
geocientifico del pais mediante la generacion de resultados
geocientifico, guias, metodologias, desarrollo de nuevas
técnicas analiticas en geocronologia, isotopia y neutrénica
para contribuir a las investigaciones geolégicas, estudio de
recursos minerales, potencial de hidrocarburos, estudios de
amenazas geologicas e investigacion nuclear entre otros. Por
lo expuesto anteriormente, el informe se debe reconocer como
activo intangible.

7,006,132,420

1001088

Investigacion
maritima, costera e
insular

El mapa geoldégico y morfolégico que se obtiene de este
proyecto, es producto del conocimiento geocientifico, tiene un
potencial de servicio porque proporciona informacion util
con el fin de reconocer eventos sismicos, movimientos en
masa, diapirismo, erosidn costera y agua subterranea,
para un adecuado ordenamiento territorial y disminuir el
riesgo a la vida y la vulnerabilidad social de los pobladores.
Por lo expuesto anteriormente, el mapa se debe reconocer
como activo intangible.

7,916,238,071

1001072

Guias metodologicas
sustitucién mercurio
fase 2

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién uatil que beneficia al
sector minero del pais, al gobierno nacional, distritos
mineros del pais y autoridades ambientales. Este informe
contribuye en la investigacion y profundizacion del
conocimiento geoldgico, mineraldgico, metalogénesis y fisico-
quimico, de los depdsitos que abastecen las unidades de
beneficio de las zonas
priorizadas. Por lo expuesto anteriormente, el informe se debe
reconocer como activo intangible.

1,727,596,466

1000757

Investigacion y
Monitoreo de Sismos
y Mov. Fuerte

La base de datos que se obtenga de este proyecto es producto
del conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacién util para el pais. Esta base
de datos va a permitir contar con datos sismolégicos robustos
que ayuden a mejorar el conocimiento de riesgo de desastres

11,046,151,025
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

EN DESARROLLO

1D
proyecto

/
Producto

No.

Nombre del
proyecto / producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en
activo
intangible

y a la evaluacion de la amenaza sismica del pais. Por lo
expuesto anteriormente, el informe se debe reconocer como
activo intangible.

1000633
10 | 1001373
1001614

Areas con potencial
para recursos
minerales

El informe que se obtiene de este proyecto es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio
porque proporciona informacion atil para sector minero
energético, tales como la UPME (Unidad de Planeacion
Minera Energética), ANM (Agencia Nacional de Mineria),
ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos), MME (Ministerio
de Minas y Energia) y las empresas privadas mineras y de
energia del orden nacional e internacional. Este informe va
a permitir metodologias especificas desarrolladas para
integrar, procesar, analizar e interpretar informacion
geocientifico (geoldgica, geoquimica, geofisica, metalogénica)
con el fin fundamental de identificar y evaluar potencial mineral
en distritos metalogénicos y otras zonas de interés,
contribuyendo a incrementar el conocimiento geocientifico del
territorio colombiano, especificamente en los recursos
naturales del subsuelo. Por lo expuesto anteriormente, el
informe se debe reconocer como activo intangible.

10,238,546,871

TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES EN DESARROLLO

93,806,935,777

Tabla elaborada por el equipo auditor de la CGR con informacién suministrada por el SGC en las fichas de
andlisis de activos intangibles y en el archivo de Costo de intangibles conocimiento geocientifico en desarrollo.
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

TERMINADOS

No.

ID
proyecto
/
Producto

Nombre del
proyecto /
producto

Comentarios de la evaluacion por parte del SGC

Valor en activo
intangible

1000807

Diagndstico de
la Actividad
Volcanica

El producto de este proyecto es resultado de conocimiento
geocientifico, tiene un potencial de servicio porque proporciona
informacion especializada que es la base para el desarrollo
de modelos geofisicos, geodésicos y geoquimicos, de los
diferentes volcanes, asi como insumo para el diagndstico
integral de la actividad de cada uno de los volcanes
monitoreados e investigados por el SGC, como insumo para
la tomo de decisiones, planificacién del territorio y
ordenamiento territorial en entidades como la UNGRD,
Alcaldias y Departamentos, Universidades, FAC, entre otras.
Por lo expuesto anteriormente, el producto debe reconocer
como activo intangible.

5,250,652,459

1000636

Elaboracién de
Guias
Metodoldgicas

La guia metodolégica que se obtiene de este proyecto es
producto del conocimiento geocientifico, tiene un potencial de
servicio porque proporciona informacidon atil para el
Ministerio de Minas y Energia, la ANM, el ICEL, la UPME, las
empresas generadoras de energia. Una guia metodoldgica es
el resultado de la aplicacién del método cientifico, enfocado a la
generacion de un documento guia que muestre los minimos
necesarios para obtener informacion aplicada a la evaluacion de
amenaza y riesgo por movimientos en masa a incluir en los
proyectos mineros, energéticos e hidrocarburiferos. Por lo
expuesto anteriormente, la guia metodolégica se debe
reconocer como activo intangible.

1,002,094,248

Sin ID

Informe de
Aerogeofisica en
Colombia /
Contrato 277

Este producto es el resultado de aplicacién de conocimiento
geocientifico por cuanto los datos, mapas e informes generados
requieren de la aplicacion de experticia técnica cientifica para
separar, de los datos instrumentales registrados en el terreno, la
sefial o "firma" de la interferencia que producen las variaciones
y contrastes laterales en las propiedades fisicas y/o composicién
de los materiales y rocas de la superficie y subsuelo del area
observada. Verificada la tipologia de los productos en los
que se dispone el Conocimiento Cientifica desarrollado, se
da el cumplimiento para el reconocimiento como Activo
Intangible del SGC.

12,801,090,858

Sin ID

Informe de
Aerogeofisica en
Colombia /
Contrato 278

Este producto es el resultado de aplicacion de conocimiento
geocientifico por cuanto los datos, mapas e informes generados
requieren de la aplicacién de experticia técnica cientifica para
separar, de los datos instrumentales registrados en el terreno, la
sefial o "firma" de la interferencia que producen las variaciones
y contrastes laterales en las propiedades fisicas y/o composicion
de los materiales y rocas de la superficie y subsuelo del area
observada. Verificada la tipologia de los productos en los
gue se dispone el Conocimiento Cientifica desarrollado, se
da el cumplimiento para el reconocimiento como Activo
Intangible del SGC.

15,427,178,177

Sin ID

Informe
muestreo

No tiene cometario de evaluacion que determine el por qué el
SGC considera que debia ser clasificado como activo intangible.

4,110,017,325
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

TERMINADOS
ron?ecto Nombre del Valor en activo
No. | P y/ proyecto / Comentarios de la evaluacion por parte del SGC intangible
Producto producto
geoquimico de
sedimentos finos
activos o de
lecho seco
Adelantar el . o .
< Los mapas y memorias explicativas que se obtiene de este
conocimiento del S L :
modelo proyecFo, es proqlqcto del con00|m|epto ggomentnﬁgo, tlepe un
eolbaico potencial de servicio porque proporciona informacion util que
ir?te ra% del permitira al Estado formular politicas de desarrollo sectorial
tergr]itorio minero e incentivar al sector privado para la toma de
6 112767 . decisiones de inversion y realizacién de proyectos mineros en | 18,977,951,865
colombiano para | . o | -
evaluar el Colombia. Este p_roducto c_ont_rlbuwa en la toma de decisiones
otencial para el ordenamiento territorial, en el manejo de amenazas
n?ineral del geoldgicas, prospeccion de minerales y aguas subterraneas.
subsuelo de la Por lo expuesto anteriormente, el mapa se debe reconocer como
- activo intangible.
nacion .
Verificada la tipologia de los productos en los que se
7 sin ID Aerlcr)]f?erc:?iiig: en dispone el Conocimiento cientifica desarrollado, se da el 57 662.634.591
9 - cumplimiento para el reconocimiento como Activo Intangible del e
Colombia
SGC.
Mapa nacional Datljo que el producto cuentalcon Ia |nteng|on y dlsposwlqnI
de amenaza por delos r(_aqurslos_ por partelde a Entidad asll como su potenuall
8 Sin ID movimientos en de servicio al |nt_er|or ge SGC y para el pais en general, 26.453,624,216
masa escala enmarcado en la tipologia del produt_:to_, su control y uso _cuenta
. con las condiciones para su reconocimiento como Intangible del
1:100.000
SGC.
Las memorias que se obtiene de este proyecto, es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio porque
proporciona informacidon que permitira evaluar el potencial
Cartografia mineral de ésta zona y la toma de decisiones en el tema de
9 112766 Zonas (_:ie ordenaml_qnto terrl_torlal, en el manejo de artlenaz.as geol_oglcas, 21.964.317,263
Colombia - prospeccion de minerales y aguas subterrdneas; a partir de lo
Contrato 511 | cual el Estado puede formular politicas de desarrollo sectorial
minero e incentivar al sector privado para que lleve a cabo
proyectos mineros en Colombia. Por lo expuesto anteriormente,
el producto se debe reconocer como activo intangible.
Las memorias que se obtiene de este proyecto, es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio porque
proporciona informacidon que permitir4 evaluar el potencial
Cartografia mineral de ésta zona y la toma de decisiones en el tema de
10 | 112762 Zonas (_je ordenaml_gnto terrl_torlal, en el manejo de arpenazfals geol_oglcas, 21.530,620,000
Colombia - prospeccion de minerales y aguas subterrdneas; a partir de lo

Contrato 512

cual el Estado puede formular politicas de desarrollo sectorial
minero e incentivar al sector privado para que lleve a cabo
proyectos mineros en Colombia. Por lo expuesto anteriormente,
el producto se debe reconocer como activo intangible.
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PROYECTOS ANALIZADOS CLASIFICADOS POR EL SCG COMO ACTIVOS INTANGIBLES

TERMINADOS
ron?ecto Nombre del Valor en activo
No. | P y/ proyecto / Comentarios de la evaluacion por parte del SGC intangible
Producto producto

Las memorias que se obtiene de este proyecto, es producto del
conocimiento geocientifico, tiene un potencial de servicio porque
Cartoarafia proporciona informacién que permitira evaluar el potencial
geol(?gica mineral de ésta zona y la toma de decisiones en el tema de

11 | 112765 Memorias ordenaml_e,nto terrl_torlal, en el manejo de arpenaz.as geol_oglcas, 9.222.600,000
explicativas - prospeccion de minerales y aguas subterrdneas; a partir de lo

Contrato 347

cual el Estado puede formular politicas de desarrollo sectorial
minero e incentivar al sector privado para que lleve a cabo
proyectos mineros en Colombia. Por lo expuesto anteriormente,
el producto se debe reconocer como activo intangible.

TOTAL ACTIVOS INTANGIBLES TERMINADOS

194,402,781,002

Tabla elaborada por el equipo auditor de la CGR con informacion suministrada por el SGC en las fichas de
andlisis de activos intangibles y en el archivo de Costo de intangibles conocimiento geocientifico terminados.
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13. ANEXO 2 - ESTADOS FINANCIEROS

llustracién 1 Estados financieros SGC

SERVICHD GEOLOGICO EOLOMBIANG
NIT. 309999 294-3
ESTADD DF SITUACHIN FINANCIERR,
A X1 0L DRCIEMBRE
Dk 2073 COMPARATIVG 2022
{€Hras #n pesos Calom Blanas sin decimabas]

ACTIVO NOTA ANOD 2022 PASIVOD HOTA AMNO 2022
Reex presada Heenprasade
%0t 3 tnta 3}
£ODIGO CORRIENTE 104 733,188.910 AR AR 144 CoOGo  CORRIENTE 881807636 1528002 668
hhl EFECTIVE ¥ BAQUIVALENTES AL EFECTIVG s ZAILA9EY A.3TEOM S48 k2 CUENTAS POR PAGAR n 14,527 352416 2 D4R ATEDES
1105 [ a o uoi D e o de Biames y S Meoonnns § 5T A2 OES 2% Y04 B TIO
e Degostos o 2434 458 83T A4 378 05 549 e Amquacon de Beegs y Sar . Exoan, o
207 Recses ol e 1edeis 1 a2zeme
13 CUENTAS POR CORRAR T 2142748770 2 Dpscusates o Nomina 45 300 006
1388 Caninbuciones Tasas @ egresos Mo Triarone 28 250 2430 an o beenls @ mpuzsio Se b * a7 964 14
1T Prestgin o S e 455 057 980 2440 antumanes y Tasms 21 961 900
RE=1) Tmansfererons por Cohmr E1 475 TRF 427 a5 4 walar agregacs WA 208 106 722
4 Oims o Cobrar 116, 155.307,00 HED Zrustes Juseaes [ o
B0 CHiS ugnas p page 1 715 421 166 | 1B TO 877
18 OTHOS DERECHOS ¥ GARANTIAG. 1 13554018 62.207.073825
THE AwCEs ¥ LSS STImgBdes zamEms 50 a43 300 ) SENEFICIDE A EMPLEADOS Y FLAN DE ACTIOS " 083707 100 3,709 453,148
1207 Jerechal di SeropanEBTOIGE por mRmMER Y COTTOuUD o0 Ao 24 a3 231 AemafO0S & Fre Coito Plazs 4085 791 108 3
108 Recumes eriregedos an edvnalresin 55 568 £ 319 1098 5
N0 CORRIENTE 1037 F0LATA S 89,109,438 248 3 ATROS PASIVOS e 1.269.254 114 20777621681
a2 Fnrsas i an Adrre Irsesn 26 Sas Tea 37 137 400 658
1z i s L4 REL ORELOET = L e FRCIDGDS pOF amopada 1 £24 455 114 1,540 215 0o
1z AT L Ligndez o Valor do Moreaoo 3885 087 5048 002
1224 Inversiones damen ce Lguider i Costn 31 264 00 34 04 500 O CORRIENTE 5375053084 £BEEALTIT
1700 Datnon scumubd en Imerses (E21 554 500 (231 504 600)
n PROVISIENES @ 53TH.2H2.968
m +Quas A resira s 5 370 293 D64
CUENTAS POR COBRAR T 634,350 235 030001 51
Caninhziens Tasas o ngreazs e Trbuirens 110 G T W E 00
Prestacen oe Sanvccs 18 836 304 BT 04 TOTAL PASVD o S5 200 B0, 700 T 284 560,775
+ Gunms por ot 673 434 574 7 B4 042
AL ) B3S 530 651 885 £33 651
(323910 2453 15151 OIEIHL
PATRIMONIO
& PROFIEDWDES, PLANTA ¥ EQUIRG 0 T16834.£42.332 PATRIMONID w 18E8 BT 375 488 1.059,363 0431 118
1806 Teme 198292 #4325 Rt s 1147 182 200 057 1140 S53 570 128
1614 & 712 36 678 o oy o wtenares. (196 713 258 oG}
s 1 582 bES e Rubu b e oe B - Eabadamias 5551745 897 107 514,738 430
Ll ] Propedad Flama y Eqapo en Mlanienimeenic 294 481 B0 BS21 818 g cten B 1 Teanscon &1 Nusvo SRrco de Megulseos o o
- &, N = e . . Ganmwoad 0 Pldtas an I nversones de A4snsinonn ds — [
{1 roperdad Plasta y Fops o Explolades 5 185 D1E 366 3 THE 604 243 A LRt B VARS? e N FEED < Aot ool s {® 962 59g) ez Eag)
1640 FI6IZ 400 11 0 2 401 110
1620 354616080
648 34 140571 588 TOTAL PATRISONID
1680 184 625071 122
1884 484 473232
1670
1675 o8 620
1680 1755417
81 G dn e y Cullen e
1E85 an ApumioEde (0 {133 220 123 baY)
1635 Dwtencn A emeleoo Da ©ro don Plores Y Equips [ 965 13009
ACTIVOS WTAKGIBLES " 560265930873 G044 161665
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e 1 Wntang e Deveshon 2 ad 408 190 B3 AR TSY 07D
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TOTAL ACTIVOD 1,141,937 076 188 AT RIT 623 390 TOTAL PASIVD ¥ PATRIMONIC i:imﬂmﬁ ii! k1 mﬁﬁ
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SERVICIO GEOLOGID COLOMBIAKD
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llustracion 2 Estado de resultados SGC
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