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OTROS  RECURSWS  MINERUS

1. OBJETIVO :
El objetivo de este documenio es presentar a la consideracién del Can'idato
Gnico del Partido Liberal Colombiano, Doctor Virgilio Barco, iniciativas de
orden técni=o, administrativo y financiero para reactivar el sector minero na-
cional y convertirlo en uno de los elementos esenciales de de:arrollo econd-
mico y social del pafs.

Colombic desde sus origenes ha tenido una amplia vocacién minera, pero esta
actividad entré en franca decadencia desde la segunda mitad del Siglo XIX,
cuando comenzaron a agotarse sus inmensos yacimientos de oro. En este siglo,
el sect v se ha venido recuperando gracias a la gestién de las tres Glimas ad-
ministraciones liberales, al concretarse los grandes proyectos de carbdn, pefrdo-
leo y niquel y un esquema de comerciclizacién de oro.

Sin embargo, la mineria colombiana no ha logrado alcanzar la participacidén en
el producto interno bruto cue le corresponde teniendo en cuenta el potencial
con que cuenta el pafs. Las ccusas de este deterioro han sido méltiples, pe-
ro sin duda, en mucha parte provienen de la ausencia de una politica minera
integral para aprovechar <! méximo esta riqueza nacional, que se refleja en
una bajisime inversién privada y piblica en proyectos mineros diferentes a los

ya mencic 1ados del carbén del Cerrejon y el niquel de Cerromatoso.



I1. POLITICA MINERA:

is

Una politica minera debe partir de dos principios basicos que no pue-
den divorciarse de la realidad actual. El primero de estos principios

es el que establecer en un pafs un sector minero es una empresa en
extremo dificil, intensiva de capitel, cuyos beneficios se obfienen a

i Jy lc go plazo y sus requisitos ¢  recursos y tecnologia no pu. 'en
reducirse arbitraric nente para adcpfar.os a la situacién econdmica de

un pais como Colombia, sin pagar el precio que esto conlleva en tér-
minos de competividad mu: dial.

El segundo es que a la actividad minera se le debe incorporar un alti-
simo grado ae eficiencia, y qunque su desarrollo incluye aspectes socia-
le de importancia, necesariamente exige una parficipacién muy compro-

metedora y seria, estatal y privada. Teniendo en cuenta lo antericr,la

Polftica Minera debe formularse en conjunto con 3l Plan de Desarrollo

Nacional, pues uno de los parémetros fundamentcuies que mide -l pro-
greso de n pais, es | uso de sus minerales pera asistir al recimiento

de su economia.

Los objetivos de esta pclitica se pueden‘ resumir de manera
a) Asegurar la utilizacidén de los recursos naturcles mineros del
pais.
b) La creacién de emples bien remunerado, casi siempre en &-

reas remotas y deprimidas.



c) El incremento de reservas nacionales, ya sea por el ingreso
de divisas o por el ahorro que implica el autoabastecimiento

de minerales .
dj El aumer o en el valor agregado de la produccién nocional.

e) El aprovisionemiento permanente y seguro de mafierias primas

minerc'ss que requiere la i. Justria y la agricultura del pais.
f) El e:timulo al desarrollo regional.

Una politica minera integral tiene que partir de las caracteristicas y vo-
lGmenes de la demanda interna y externa de acuellos mirercles identifi-
cados en el territorio cslombiano, de las carocteristicas de su mer. ado
y de las posibilidades de cor arciar con eficacia su posible explotacién.
Estas premisas .xige1 la elaberacion de un Modelo Integral que incluya
program s ¢  prospectacidn y exploracién, de explotccién y beneficio de
investigacion y desarrollo , al igual que el marco legal y los recurses ne-
cesarios para llevar a cabo dicho desarrollo, ya sean provenientes de la
iniciativ - privada nacionc. o de las grandss empresas mineras « xtranie-
ras.

Una vez incorporadas esta: variables al modelo integral de desarrollo
minero, deben proponerse metas y plazos para su realizacién y la defi-
nicién del marco institucional que asigne las diversas etapas de ejecu-

cibn.



ESTRUCTURA  INSTITU IONAL

La necesidad primerdial en la dcfinicién del marco institucicnal ,es el
fortaleciniiento de! Minicterio de Minas y Tnersia como la entidad lia-

mcda a formular, evaluar y jzner en moicha fa walfiice mirzra, y ela-
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cemo una barrere @ sus lcbores v desempsfio, y su pariicipacion en las

actividades de estc  enticcdes, generalmente ¢ 'zl ta crzracionss y res-
ronschilidades. Es claro entonces, que dentro de la er ructura institucio-

nal < =l sector se dehen tener en cuenta los siguientes aspectos prio-

ritarios parc  fortalecer el Minisierio de Minas y Energia :

a) La formzcién y capacitacidn de su personal dentro y fuera
del pais con pasantias su-ervisadas en los diversos organismos
adscritc a! Ministerio, programas de integracién interinstitucio=

nal y frecuentes cursos de especializacién, de familiarizacién



y précticas necesarias para s | romocién.

b) La implantacién de programas de seleccién para el nuevo
personal mediante sistemas tZcnicos pedagdgicos que permitan

una rencvacién del per: nal dentro de una palitice educativa

para lograr un clto nivel srofesional y unc pariici, ucidn acti-

:

va . la coordinacidn d2 las diversas instituciones del sector.

c)-A pesar ce la creciente actualizacién y modernizacién del
Derecho Minero, la c3ilizczidn en el irdmite neceosario sara de-
sarrollar el sector, no ha progresads en la misma forme; la demo-
ra en el proceso de esh‘Jdio y de expediciér de licencias no
permite que el Estado actle con rapidez en la diligencis de so-
licitudes, cviiando, asi, que se tenga unA inventario actual iza-
do de las zonas recorscicus con pe.ibilidades mineras. Se hace
necesario utilizar sistemas mode.nos de informética para agilizar
el proceso, lo mismo que la permanente revi.“3n de los diversos

trémites y pasos legales previos a la explorazién y explotacidn

de los yacimientos.

d) La eliminacidn de algunas activi-'ades operativas que dupli-
can esfuerzos realizedos por otras entidades, sustituyendo estos

esfuerzos en actividades de supervisién, planificacién y control.



e) La delegacidn de ciertos trémites en la solicitud de &reas
para la explotacién en la Oficinas Regionales del Ministerio
o en las zonas mineras situcdas en las principales ciudades del
pais. Un eficicate servic'y de compuiarizacién puede de inme-

diato resolver dudas y preblemas sobre la duplicacién de per-

msos, licencias ¢ autorizaciones.

2. Com  paso fundamental para la elabsracidn dal modelo de dasarro-
llo minero se hace necesario conocer el alcance de los recursos mine-
ros coi: que cuenta el pafs. Se requiere enionces acelerar la erplora-
cidn sistemdtica del territorio ~olombicno, funcién que corresponde al
Instituto de !nvestigzciones Gedlogo -~ Minzras |, Ingeominas, delegan-
do en este « rganismo toda la actividad expiorativa oficial diferente al
cebén, petrdleo y niquel y exigizndole direccisn y coordinacién de
le actividad privcda, para lo cual se hace impresindible su fortaleci-
miento presupuestal, técnico y logistico.
En este contexto se hace necesario impuisar las sicuientes octividades
técnicas, como complemento a la tarea de exploracién asignada a In-
geominas :

a) La terminacién del mapa geolégico nacional, indispensable

para la prospectacién minera, las obras de irfraestructura y la

planificacién regional. Actualmente solo existen reconocimien-



tos geclgicos preliminares en la mitad oriental del pafs.
Se requiere a corto plazo explorar el resto de la zong an-

dina y hacer la cartografia gecldgica de la parte colombiana

del Escudo de Guyana.

b) Paralelamente a la explorecién debe adelantarse el esty-
dio dc refactibi!*ded minzra particularmente en el campo de

" .genieria de minas (ex ‘.tacién, infraestructuia, sistemas y
equipos ) en cquellas zonas ya ¢ pioradas por Ingeominas, co-
mo complemento a la informacidr técnicq que debe tener el
Estado sara promover gl desarrollo de su ricueza minera.

Estos estudios deben ser ejecutados por Ingeominas y coordina-

dos por el Ministerio, e incerporados al Modelo Integral de

Desarrollo.

c) Adicionalmente se hace necesario analizar comarcialmente
aquellos proyectos que han tenido identificocién geclégica y
°t e ¢ . - . .. ;
prefactibilidad minera, i =lusive con esiima’ vos de reservas
explotables. Esta actividad como parte de una prospectacién
estatal debe ser ceordinada por el Ministerio de Minas e |n-
gec.ninas, teniendo en cuenta la situacién nacional e interna-
cional de estos minerales Y sus condiciones estratégicas. Co-

lombia debe estar firmemente ubicadg en el énbito mundia!

i



de la mineria a traves de la actividad de lc - asesores espe-
cializ+des que analicen el cuinportamiento comercial y estra-

tégico de los minerales que se pueden exirzer de Colombia, en

los principales ntros de consumo del mundo.

d) Como complemento a la exploracién se debe adelantar el
]

inventario de azuas subterréneas, riqueza e:ta ignzrada dentro

del territorio colombiano.

Aprovechando la buena experiencia de las empresos indusiriales y comer-
ciales del Estado como Ecopetrol y Carbocol, se deben modific.r fas fun-
ciones de la Empresa Colombiana de Minas - Ecominas - para darle un
caréeter de Corporacién de Fomento Minero y poder efectuar cperacio-
nes propias de Corporcciones Financieras y cguellas relczioncdes con

la promocidn, dssarrollo y financiacidn de empresas mineras distintas

al petréleo, carbsn, niquel y uranio.

Como este tipo de actividad €s por su propia natuarleza muy intensiva

en Capital y en Tecnologia, hay necesidad de reestructurar q Ecominas,

de acuerdo con los siguient<s criterins :

a) Como paso inicial debe efectuarse una amplia recapitaliza-
cién para permitirle sy participacién en proyectos mineros ya seq

como inversionista diracto o como intermedio financiero.
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b) Debe dotarse a 'a emprasa de personal id3neo especiali-

LR}

zcdo que toraa la-capaci-'od de ofrecer asistencia técnica a

pequefios mineros, supervisar y en caso dado asumir direciamen-
te la explotocién 2 m sos, evaluar nuevos proyecto:, y en ge-
neial, te 2 la cutonomic técnica paa negoziar v llegar a ccuer-

dos con grandas einprescs privadas interesacdas en vincularse

este tipo de cctividad.

c) Ecor.inas debe tener la capacidad de comerciclizar los mine-
rales que se produzcan gracias a su gestién. Esta comercializa-
cidn pued.: efectuarse directamente o por medio de ccncesiones

y coniratos dentr y fuera del pafs.

41

d) De acuerdo a este G! imo criterio y en su arécter de Corpo-
racién Financiera, el éxito de los pro?e: os mineros depende del
altisimo grado de muncjo de los mercados y de la infraestructura
comercial que puedan aportar sus explotedores. Por lo tanto, se
hoce.necescrio que Ecominas cuente con los medios para negociar

contratos de suministros a largo plazo, que posteriormente puedan

servir como garantias para la efinanciocién de los proyectos.

e) Es impresindibie la incorporacién de Ecominas al &mbito del

Comer io Exterior Colombiano, en conjunto con Proexpo y el Mi-



-
nisterio de Relaciones Exieriores.

f) Dentro del crite > de optimizar funciones de Ecominas co-

mo un ente financiero y operativo, se le deben suprimir aque-

4 e

llas finciones de investigacién gesldaica v ninera ve clara-
-~ ~ 4

~

ente corresponden a Ingeominas.

IV. ORIENTACIUNE  PRUCED!MENTALES

1. Mecanism~s Contractuales :

Con los contratos de asociacidn el pafs ha dssarrolleds un instrumen=
to muy eficiente para la explotacién de sus recursos mineros. Desafor-
tunadamente en cquella mineria diferente al carbsn, el niquel y el pe-
tré' -0, el pais no tiene la pr :tica ni el conocimiento para negociar
este tipo d¢ contratos. Las experiencias de Eceminas han sido limitadas
a contratos de explorsci n de esmercldas y algunas modestas inversior s
en Empresas departzmentales de fosfatos y de ¢ -o.

Teniendo en cuenta que el desarrollo minero mundial estd concentrado,
'en su gran proporcién, en las empresas muliinacionales, se hace nece-
sario insistir en la enorme preparacién técnica y legal que debe adquirir
Ecominas s' pretende explotar minerales en gran escala, en asociacién
con dichas multinacionales.

El Cadigo Minero Colombianc contempla diversas posibilidades de utili-
zar formas ya experimentadas de contratacién para facilitar la vincula-

cién de grandes empresas al pais, como son los servicios y las de pro-



duccidn compartida, que pueden cun;plir con los cobjetivos que se traze
el pais al implementar su politica minera.

El mismo sistema de conc .siones debidamente modernizado y odaptado

a las circunstancias econdmicas del pafs, pueds ser un instrumento efi-
caz para el desarrollo de aquellas ~royecies que por la megnitud de sus
inversiones y la naturaiezo de sus crecios, nole permita al Estado, inier-
venir ¢ 10 asociado.

No es . il para un pafs c. mo Cclombia, con limitados recursos, ingre-
sar al mercado mundial del cobre, el est fo o cdel aluminio, pes su ex-
plotacién exige enormes inversiones y su. precios reales mantienen tenden-
cias d: muy ascaso incremento. Es méas l8gico pensar en un manejo a fra-
ves de concesiones, las cuales Sie.1 negociadas, pueden significar empleo
e ir resos para el pais, sin necesidad d- invertir una suma tan cuantiosa

como la que aportd para el desarrolio del nic iel y del carbén.

2. La explotacidn curifera en Colombia :

Colombia produjo en 1984, 1.142.486 onzas de oro. De este monto
1.674.509 onzas, o sea un 94% de la produccion, fué el resultado de
pequefias operaciones mineras. El sistema que se ha venido aplicando en
Colombia ha funcioncdo bastante bien, por cuanto el Banco de la Re-

piblica es el Gnico comprador legal del pais y el Gnico vendedor del
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precioso metal.

El minero puc le llevar su producto a fund ‘ores particuleres u oficia-
‘ .

les que analizan, funden y refincn el oro be's contrate con el Banco

de la Repiblico y lo guardan en custodia, una vez que el miners ha-

ce la tronsoccién con el Emisor.

Dz sta manera, el minero simclemente le ofrece ¢l Banco el cluvién

en polvo, ¢ % ‘gamado o cianurado y ~ecibe el sresio del oro refinado.

Este sistemc asistido por los liversos mecanismos finencieros le pzimi-

ten al Banco ofrecer v prima por er ima de! prezio mundial del oro,

15% en la actualidud, I cual ha contribuide en grado muy impoartan-

te al desarrollo de la peguefic ainerfa y a una mejor cdistribucién de

esa riqueza nacional.

Sin smbargo, este tipo de operacioncs muchas veces se salen dal con-

trol oficial, tanto por las posibilidades de centresends, como por el

enorme des* ozo ecoldgico que provoca un desarrollo tan faverable pa-

.

ra el exploiador de oro. Esio requisre de una cosrdinacién més ef zien-
te ‘por parte del Estado, que Ecominas puede ofrecer en el campo de la
explc acién, recopilacién y finénciccién : € Ingecminas en el del &mbi-
to exploratorio. Es,des ‘e luego, en exi =mo dificil orcenar una activi-

dad que presen.a una participacién tan numerosa de pequefios mineros,

sin mayores cciocimientos técnicos o administrativos, ilusionados por el

alt: orecio del metal. Pero se debe iniciar un esfuerzo continuado y se-




rio para crgeaizar esta actividad ya sea por medio de la creacidn de coo-
perativas, o con la imnlantacién de progromas de cridito y de la asistencia

técnica que evite el cporme dafio ambienial que causa |1 explctacién “~discri-

minaca y alc itoria de ese recur:s.

El estado debe implementar p.ones de restituciér Torestal y prese vocidn del

) i . . ' . .- .
mec » cm:nen!‘e, Cl‘ K“UOI que vastos pregramas e apociracion GmFI"ESOFIGI Y
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técnica pora pe witir una exolotacidn rac

onal d=! cro. Estes ~lenes podrian

er financi ‘os con la prima qua ob - el procic mundial , le esté racorocien-

®

do al explotc ar, el Banco de la "esiblica.
e b

3. Procedimientos Financieros :

recursos. eniendo en cuenia que icnto el peiréleo como el curbdn y el
- ! £t . . . j . f."““"" - ~ gy b ol oal ] r‘_l errrall
niquel i .en instituciones suficientemente resnaldedas para €i Qesarroiio

.
i

de sus funciones, se requiere un eszuema fincnciero Gue apoye ¢ minero

meciano y pequefio dedicado a la expleiccidn de minercles distinios a los

mencionados. Se sugiere la creccidén de un fondo Fimanciero Minero que

(e

acil

-ty

opere en forma similar al Fondo Fincnciero Azios

o
(L

cuario y ra

()

ciertos interme iiarios financieros especializados, acceso preferecial ¢
dicho fondo, lo mismo ¢ e a Ecominas, bajo condiciones muy especiales.
La mecénica més simple para financiar una operacién pequefia, seria la
de jue Ecominas analizara el proyecto, le diera su asistencia técnica

al futuro nversionista, poniendo especial atencién a los sistemas comer-

ciales, ya sean contratos de sumiristros o consumidores locales o extran=-



jeros, o esquemas de distribucién y ventas debidamente verificad-s.
Una vez que el proyecto ter a . aprobacidn de Ecominas, o su com-
promiso de participar cor. 5 cccionista, si es el cosu, por su intermedio
’ T »
se solic fa a una Entidad Financiera el c: di; 3, en caso de no intorvenir

directamente como fal, aplicando :l sisterma de gareniias que se describe

mas odelante, y compr. astiéndose Ecominas a vigiler la inversién y ¢
desarrollo del proyecic medionte un equipo Je insoectores experios en es-
te tipo de activic d.

Las eniidades presi .mistas tendrian ccceso al Fonds Financiero Minzro con
F

un sistema de redescuento para los créditos de la cctivided minera.

El Fondo puede alimentarse de divers  fuentes : entre oiros con un

as, or -

-
|
i

ceniaje del valor de las explotaciones mineras, y puede uiilizar ‘cmbi.n
las reserves de oro para prestarlas en especie a aguellos cue quieran mejo-
rar las explotaciones.

Est: sistema se podria utilizar fundementalmente r ra los proyectos aurife-
ros, en cuyo caso, | andlisis financiero comprenceria el pago dal présta-
mo con Jn porcer uje de la produccidn de la mina.

Sin embargo, esto no obsta para usar el sistema en dasarrollos mincros d-
otro tipo.

La principal ventaja de este tipo de financiacién es que a diferencia de
los sistemas tradicionales que contemplan un alto endeudamiento en déla-

res, pues los proyectos mineros tienen un component apreciable de bie-

nes de capital .mportacs, se elimine: las fluctuaciones que no tienen re-
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lacién con el precio del producto que se v@ a financiar, como sen los
producidosI por la devaluacién y la inflacién. Al contrasr una deuda
pagadera en especie se evitan, en gran parte, los riesgos inherentes
del tipo usual de financiacii 1 ¢n pasos y en délares.

Esta alternativa do finunciar con el oro proyectos minerss, parmite |-
inversién de recursos estdticos y s pago en especie, inclu
tal de intersses, contrae los .nedice de pe 9 e incrementa las reservas
de ese metal.

Naturalmente este prc;grcmc tiene que aplicarse feniendo en cuenta

los presupuestos monetariss que se haya fijado el pais.

La conclusién clare respecto a la bondad de «ste sisier o es que el pro-

ductor de oro al contar con un comprador que paga el precio interna-
- 3 - » . - -t H .
cional vigente , siempre tendré que producir la mismc centidad de oro

f ra cubrir sus obligaciones y estaria libre de los efecins de cualquier

fluctuacién en el precio del oro o de las cdversidzdes dsl riesgo cam-

precio del metal y se comparten cca él los benzfic - cue produciria el

alza de su precio.

b) Como la  arte més complicada de la financiccisn de los proyectos mi-
neros son las garantia, se sugiere el siguiente esquema que facilitaria e-

ncrmemente la inversidn en el sector minero :

I-=  Por simple re_lan :nto o decreto si es el caso, podria aclararse
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que los derech:s o permisos de e;plofocién minera pueden cons-
tituirse en prenda hipotecaria cuando  esto: puedan ser cedidas,
lo cual cubre la mc).'on’a de las exp'stacionss ncciona!e‘s. Con-
viene pensar en decreto con el objeio de cue el sezior finan-

ciero nacional ¢ xtranjero acepte con may r {acilidod este fi-

po ‘e garantia.

Como clgunas insiitucione: fincncicros poncen no aceptar los de-
rechos y permisos como garantias, por ce.siderarios astives de
dificil < xplotacién y venta, surge la cliernctiva d- cue Ecomi-
nas pueda oforgar ¢ ales respoldados oor los recursos del Fonds
Financiero Minero u ctro similar, cnie e} sisterna financiero na-
cional o extranjero, oc *ptands a la vez como confragarantic los

derechos y permiscs pa-  la explotacién, los ecuizos de

y los contrate = de compra venta del insumo preducido.

ik B
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