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OTROS RECURSOS MINEROS 

1. OBJET IV( : 

El objetivo de este documento es presentar a la consideración del Can--dato 

único del Partido Liberal Colombiano, Doctor Virgilio Barco, iniciativas de 

orden tIcni -..o, administrativo y financiero para reactivar el sector minero na- 

cional y convertirlo en uno de los elementos esenciales de de:arrollo econó-

mico y social del país. 

Colombia desde sus orígenes ha tenido una amplia vocación minera, pero esta 

actividad entró en franca decadencia desde la segunda mitad del Siglo XIX, 

cuando comenzaron a agotarse sus inmensos yacimientos de oro. En este siglo, 

el sect r se ha venido recuperando gracias a la gestión de las tres últimas ad-

ministraciones liberales, al c oncretarse los grandes proyectos de catión, petró-

leo y níquel y un esquema de comercialización de oro. 

Sin embargo, la miherra colombiana no ha logrado alcanzar la participación en 

el producto interno bruto que le corresponde teniendo en cuenta el potencial 

con que cuenta el país. Las causas de este deterioro han sido múltiples, pe-

ro sin duda, en mucha parte provienen de la ausencia de una política minera 

integral para aprovechar - 1  máximo esta riqueza nacional, que se refleja en 

una bajísima inversión privada y pública en proyectos mineros diferentes a los 

ya mencic lados del carbón del Cerrejón y el níquel de Cerromatoso. 
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II. POLITICA MINERA: 

1. Una política minera debe partir de dos principios básicos citie no pue-

den divorciarse de la realidad actual. El primero de estos principios 

es el que establecer en un país un sector minero es una empresa en 

extremo difícil, intensiva de capital, cuyos beneficio:, se obtienen a 

J>, k go plazo y sus re-iuisitos e 	recursos y tecnología no pu. 'en 

relucirse arbitrario ncnte para adc taros a la situación económica de 

un país como Colombia, sin pagar el precio que esto conlleva en tér-

minos de competividad mu: dial. 

El segundo es que a la actividad minera se le debe incorporar un altí-

simo grado ce eficiencia, y aunque su desarrollo incluye cspectes socia-

le de importancia, necesariamente exige una participación muy compro-

metedora y seria, estatal y privada. Teniendo en cuenta lo anteric-,la 

Política Minera debe formularse en conjunto con a Pian de Desarrollo 

Nacional, pues uno de los parámetros fundamentc,:es que mide I pro- 

greso de 	país, es 1 uso de sus minerales para asistir al crecimiento 

de su economía. 

2. Los objetivos de esta política se pueden resumir de manera 

a) Asegurar la utilización de los recursos naturcies mineros del 

país. 

b) La creación de empleo bien remunerado, casi siempre en á-

reas remotas y deprimidas. 



c) El incremento de reservas nacionales, ya sea por el ingreso 

de divisas o por el ahorro que implica el autoabastecimiento 

de minerales . 

d) El aumer o en el valor agregado de la producción nacional. 

e) El aprovisionamiento permanente y seguro de materias primas 

minero` ,s que requiere la i, Austria y la agricultura del país. 

f) El e -trmula al desarrollo regional. 

Una política minera integral t'ene que partir de las características y Vo-

lúmenes de la demanda interna y externa de aquellos mirerales identifi-

cados en el territorio c lornbiano, de las características de su mer. 3 do 

y de las posibilidades de cor erciar con eficacia su posible explotación. 

Estas premisas 	1 !a elaboración de un Modelo Integral que incluya 

program s c prospectación y exploración, de explotación y beneficio de 

investigación y desarrollo , al igual que el marco legal y los recursos ne-

cesarios para llevar a cabo dicho desarrollo, ya sean provenientes de la 

iniciativ privada nacionc. o de las grandes empresas mineras xtranie-

ras. 

Una vez incorporadas esta: variables al modelo integral de desarrollo 

minero, deben proponerse metas y plazos para su realización y la defi-

nición del marco institucional que asigne las diversas etapas de ejecu-

ción. 



III. ESTI. CTURA INSTITU 1UNA.L : 

1. 	La necesidad primordial en !a definición del marco institucicnal,es el 

fortaleckiiento de! Ministerio de Minas y Tnergra ccmo la entidad lla-

mada a formular, evaluar y 17.-ner en ma:cha la polriic:a minara, y ela-

borar el modelo integral de dezarrolle. 

Su reciente erganización medioni:e -1 expedición de la Ley la. c'2 1934 

le permite :eal,zar funciones sin eyores trioat leaelenes lez 'es y admi-

nistrativas. Sin emb. :o sj r-n:•.6n sufre per la Uta de ccpre:n -ión en- 

tre las diversas 	 Ministe 7o y los organismcs desceltrali- 

zados del seci r. r,o existe una relación ini- e9,--ada ni tem?ado se han 

establecido lineas 	s de responsabilidad e:,az:ui-ive El Ministerio, en 

muchos casos, es considerado por los Jefes de sus entidades ar'. ritos 

cama una barrera a sus labores y desemperio, y su participación en las 

actividades de este entidades, generalmente d-ee 	ceerezione.s y res- 

eonsabilidades. Es claro entonces, que dentro de la e: :uctura institucio-

nal .1 sector se deben tener en cuenta los siguientes aspectos prio-

ritarios pare fortalecer el Ministerio de Minas y Energía : 

a) La formación y capacitación de su personal dentro y fuera 

del país con pasantías sueervisadas en los diversos organismos 

adscritc a! Ministerio, Froaramas de integración interinstitLcio-

nal y frecuentes cursos le especialización, de familiarización 



y prácticas necesarias para s 	zomoción. 

b) La implantación de programas de selección para.  el nuevo 

personal mediante sistemas técnicos pedagógicos que permitan 

una rencvación del per ,a1 dentro de una politice educativa 

para lograr un alto nivel rofesionai y unc par:jai, ición acti- 

va 	t la coorciinac'Sn de las diversas instituciones del sector. 

c)-A pesar ce la cre,-;iente actualización y modernización del 

Derecho Minero, la c- gilizczión en el trámite necesario Dara de-

sarrollar el sector, no ha progresado en la misma forma; la demo-

ra en el proceso de estudio y de expediciár de licencias no 

permite que el Estado actúe con rapidez en la diligencia de so-

licitudes, aviando, ase, que se tenga un inventario actual iza-

do de las zonas recor.pcic...s con pc..ibilidades mineras. Se haca 

necesario utilizar sistemas mode.nos de informática para agilizar 

el proceso, lo mismo que la permanente revi..5n de los diversos 

trámites y pasos legales previos a la exploración y explotación 

de los yacim;entos. 

d) La eliminación de algunas actividades operativas que dupli-

can esfuerzos realizados por otras entidades, sustituyendo estos 

esfuerzos en actividades de supervisión, planificación y control. 



e) La delegación de ciertos trámites en la solicitud de áreas 

para la explotación en la Oficinas 'eaianales del Ministerio 

o en las zonas mineras situadas en los principales ciudades del 

país. Un efici,  -"te servia` de computerización puede de inme-

diato resolver dudas y problemas sobre la dupliección de per-

rr sos, licencias c autorizaciones. 

2. Corp. paso fundamental pera la elaboración del modelo de desarro-

llo minero se hace necesario conocer el alcance de los recursos mine-

ros col, que cuenta el país. Se requiere enionces acelerar la e:.plorá-

ción sistemática del territorio ,:_olornbiano, función que corresponde al 

Instituto de Investigaciones Geólogo - Mirares , ingeorninas, delegan-

do en este rganismo toda la actividad explorativa oficial diferente-al 

cc-bón, petróleo y níquel y exigiéndole dirección y coordinación de 

la actividad privaaa, para lo cual se hace imp7esindible su fortaleci-

miento presupuestal, técnico y logístico. 

En este contexto se hace necesario impulsar las siguientes actividades 

técnicas, como complemento a la tarea de exploración asignada a In- 

geominas : 

a) La terminación del mapa geológico nacional, indispensable 

para la prospectación minera, las obras de infraestructura y la 

planificación regional. Actualmente solo existen reconocirrien- 



tos geológicos preliminares en la mitad oriental dnl país. 

Se requiere a corto plazo explorar el resto de la zona an- 

dina y hacer la cartografía geológica de la parte colombiana 

del Escudo de Guyana. 

b) Paralelamente a la e-oloración debe oz.--12lantarse el estu-

dio de -refactibi-dcd mi,,Jra particularmente en el campo de 

,genicrra de minas ( ex `_,ración, infroestructL,a, sistemas y 

equipos ) en aquellas zonas ya c Moradas por Ingeominas, co-

mo complemento a la informaciór técnica que debe tener el 

Estado cara promover el desarrollo de su riqueza minera. 

Estos estudios deben ser ejecutados por Ingeominas y coordina-

dos por el Ministerio, e incorporados al Modelo Integral de 

Desarrollo. 

c) Adicionalmente se hace necesario analizar comercialmente 

aquellos proyectos que han tenido identificación geológica y 

prefactibiliciad minera, i clusiv, con estima: vos de reservas 

explotables. Esta actividad como parte de una prospectación 

estatal debe ser coordinada por el Ministerio de .Minas e In-

ger.. ninas, teniendo en cuenta la situación nacional e interna-

cional de estos minerales y sus condiciones estratégicas. Co-

lombia debe estar firmemente ubicada en el e-nbito mundia! 



8 

de la minería a troves de la actividad de le asesores espe-

cializ des que anaiicen el ce,nportamiento  comercia)y estra-

tégico de los minerales que se pueden ext-aer de Colombia, en 

los principales 	raros de consumo del mudo. 

ci1 Corno complemento a la ei:plaración se debe adelantar el 

inventario de ajuas subterráneas, riqueza eAa ignercl:a dentro 

del territorio colombiano. 

3. 	
Aprovechando la buena experiencia de las emprezas industriales y comer- 

ciales del Estado como Ecopetrol y Carbocol, se deben modific r las fun-

ciones de la Empresa Colombiana de Minas - Ecominas - para darle un 

carácter de Corporación de Fomento Minero y poder efectuar cperacio-

nes propias de Corporaciones Financieras y aquellas relczionadcs cor 

la promoción, desarrollo y financiación de empresas mineras distintas 

al petróleo, carbón, níquel y uranio. 

Corno este tipo de actividad es por su propia natuarleza muy intensiva 

en Capital y en Tecnología, hay necesidad de reestructurar a Ecominas, 

de acuerdo con los siguient s criterios : 

a) Como paso inicial debe efectuarse una amplia recapitaliza-

ción pata permitirle su participación en proyectos mineros ya sea 

como inversionista directo o como intermedio financiero. 
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b) Debe dotarse a 'a empresa de personal idóneo especiali- 

zcdo que targa la -capaci''od de ofrecer asistencia técnica a 
• 

pequeños mineros, supervisar y en caso dado asumir directamen- 

te la explotcción d?. rn' ,os, evaluar nuevos proyecto:, y en ge-

ne:.11, te ar la autonomjc técnica de.a negociar y llegar a aruer-

dos con grandes einpresas privadas intereracas en vincularse e 

este tipo de ( ctividad. 

c) Ecor, inas debe tener la rapacidad de comercializar los mine-

rales que se produzcan gracias a su gestión. Esta comercializa-

ción pued, erectuarse directamente o por ,edio de concesiones 

y contratos dentr y fuera del país. 

d) De acuerdo a este á' imo criterio y en su arácter de Corpo-

ración Financiera, el éxito de los proye7 os mineros depende del 

altísimo arado de m_-nLio de los mercados y de la infraestructura 

comercial que puedan aportar sur explotadores. Por lo tanto, se 

hace necesario que Ecominas cuente con los medios para negociar 

contratos de suministros a largo plazo, que posteriormente puedan 

servir como 9c-entras para la efinanciación de los proyectos. 

e) Es impresindibie la incorporación de Ecominas al ámbito del 

Come: lo Exterior Colombiano, en conjunto con Proexpo y el Mi- 
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nisterio de Relaciones E:''eriores. 

f) Dentro del crite D de optimizar funciones de Ecominas co-

mo un ente financiero y operativo, se le deben. suprimir aque-

llas f nciones de investigación geol6gica y ninera, que clara-

ente corresponden a Ingeominas. 

IV. ORIENT/CluNE 	PRuCEDWEINTALES : 

1. Mecanisrr -'s Contractuales : 

Con los contratos de asociación el país ha desarrollcdo un instrumen-

to muy eficiente para la explotación de sus recursos mineros. Desafor-

tunadamente en aquella minería diferente al carbón, el níquel y el pe-

tró _o, el país no tiene la pr :tica ni el conocimiento para negociar 

este tipo d. contratos. Las experiencias de Eccminas han sido limitadas 

a contratos de explor-tci n de esmeraldas y algunas modestas inversior ?.s 

en Empresas depara-mentales de fosfatos y de c -o. 

Teniendo en cuenta que el desarrollo minero mundial está conacitrado, 

en su gran proporción, en las empresas multinacionales, se hace nece-

sario insistir en la enorme preparación técnica y legal que debe adquirir 

Ecominas si pretende explotar minerales en gran escala, en asociación 

con dichas multinacionales. 

El Código Minero Colombianc contempla diversas posibilidades de utili-

zar formas ya experimentadas de contratación para facilitar la vincula-

ción de grandes empresas al país, como son los servicios y las de pro- 



ducción compartida, que pueden cumplir con los objetivos que se traze 

el pars al implementar su política minera. 

El mismo sistema de conc .,iones debidamente modernizado y adaptado 

a las circunstancias económicas del país, puede ser un instrumento efi-

caz para el desarrollo de aquellas nroyeetos que por la magnitud de sus 

invesiones y la naturaleza de sus ;-..recios, no le permita al Estado, in er-

venir c lo asociado. 

No es 	para un pars c. rno Colombia, con limitados recursos, ingre- 

sar al mercado mundial del cobre, el est. :-'ío o del 	 p es su ex- 

plotación exige enormes inversiones y su_ precios reales mantienen tenden-

cias d . muy escaso incremento. Es más lógico pensar en un manejo a tro-

ves de concesiones, las cuales bien negociadas, pueden significar empleo 

e ir . resos para el pars, sin nec&dad d,  invertir una suma tan cuantiosa 

corno la que aportó para el desarrollo 	níc el y del carbón. 

2. La explotación aurífera en Colombia : 

Colombia produjo en 1984, 1.142.486 onzas de oro. De este monto  

1.074.509 onzas, o sea un 94% de la producción, fué el resultado de 

pequeñas operaciones mineras. El sistema que se ha venido aplicando en 

Colombia ha funcionado bastante bien, por cuanto el Banco de la Re-

pública es el único comprador legal del país y el único vendedor del 
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precioso metal. 

El minero pu€ ie llevar su producto a fund `ores particulares u oficia- 

les que analizan, funden y refinan el oro 	ccntrato con el Banco 

de la República y lo guardan en custodia, una vez que el minero ha-

ce la transacción con el Emisor. 

De sta manera, el minero simplemente le ofrece al Bc.-nco el aluvión 

en polvo, c 	gemado o cianurado y -ecibe el 	del oro refinado. 

Este sistema asistido por los liversos mecanismos financieros le p.-:e:rni-

tcn al Banco ofrecer u l prima por er ima de! precio mundial del oro, 

15% en la actualidd, I. cual ha contribuido en grado muy imp-ortan-

te al desarrollo de la pequeña :linerra y a una n-elor distribución de 

esa riqueza nacional. 

Sin embargo, este tipo de operaciones muchas veces se salen del con-

trol oficial, tanto por las posibilidades de contra'_)ando, corno por el 

enorme des-ozo ecológico que provoca un desarrollo tan favorable pa-

ra el explotador de oro. Esto requiere de una coordinación más 

te por parte del Estado, que Ecominas puede ofrecer en el campo de la 

explc ación, recopilación y financiación , e Ingez7.minas en el del ámbi-

to exploratorio. Es,des e luego, en ex amo dificil oraenar una activi-

dad que presen,a una participación tan numerosa de pequeños mineros, 

sin mayores cc cocimientos técnicos o administrativos, ilusionados por el 

alta orecio del metal. Pero se debe iniciar un esfuerzo continuado y se- 
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rio para 'organizar esta actividad ya sea por medio de la creación de coo-

perativas, o con la i--olantación de progrnmas de crédito y de la asistencia 

técnica que evite el enorme daño ambiemal que causa I j explotación "ndiscri- 

mina:a y ale j toda de ese recurs.o. 
	 . 

El estado debe implementar panes de re.stituciór Torcstal ) 1.5res,_ ,,ociO'n del 

mea , ambiente, al igual que vastos prc:;glui-nds ce cdpzcii-dción empresarial y 

técnica pa: i 	 una c..,.:,.plotaci6n raa:onal d=i :-o. Estos -lenes podrían 

financi 'os con la prima que sol: , el prz..ic mundial , 	esiá racc-ocien- 

do al explote or, el Banco de la 

3. Procedimientos Financieros : 

a) Lc min2ría, corno ya se ha dicho antes, exige ingentes c -tidodes de 

recursos. eniendo en cuenta que tanto el petróleo corno el carbón y el 

níquel ti ien instituciones suficientemente vesar.ir::cdds adra el descrrollo 

de sus funciones, se requiere un esquema finc.-:nciero ove cpoye c minero 

mediano y pequeño dedicado a la explcaz.6n 1 
e mir:ercies dist 1-,.Ds a los 

mencionados. Se suaiere la creación de un fondo Financiero Minero que 

opere en forma similar al Fondo Firrnciero Az:roc•ez.uario y facili:cr c 

ciertos interme iiarios financieros esp.ecializados, acceso prefere----cial c 

dicho fondo, lo mismo c e a Ecominas, bojo condiciones muy especiales. 

La mecánica más simple para financiar una operación pequeña, sería la 

de iue Ecominas analizara el proyecto, le diera su asistencia técnica 

al futuro nversionista, poniendo especial atención a los sistemas comer- 

viales, ya sean contratos de suministros o consumidores locales o extran- 



¡eras, o esquemas de distribución y ventas debidamente verificadns. 

Una vez que el proyecto te- a a aprobación de Ecorninas, o su com-

promiso de participar cot o accionista, si es el dar, , por su intermedia 

se solio ta a una Entidad Financiera el c: dL.), en caso de no int.- rvenir 

directamente como tal, aplicando 	sistema de cz17aniras que se describe 

más adelante, y cornpr, .;sti -éndose Ecorninas a vigilar la inversión y 

desarrollo del proyecto mediante un equipo Je ir-15.7;e2tarE.-,s experios en es- 

te tapo de activir 'd. 

Las entidades p esi 	ter.drran acceso al Fondo Fincncicio Minzzo con 

un sistema de redesauento para los crditos de la actividad minera. 

El Fondo pude alimentarse de divers fuentes : entre otros, con un v_Yr - 

centaje del valor de las explotaciones mineras, y pucde uiilizar cmbi n 

las reservas de oro para prestadas en especie a cuellos que quieran mejo-

rar las explotaciones. 

Est, sistema se podría utilizar fundamentalmente p ra los proyectos aurífe-

ros, en tuyo caso, 1 análisis financiero complendería el ceso del présta-

mo con un porcer ..,je de la producción de la mina. 

Sin embargo, esto no obsta para usar el sistema en desarrollos mineros d. 

otro tipo. 

La principal ventaja de este tipo de financiación es que a diferencia de 

los sistemas tradicionales que contemplan un alto endeudamiento en dóla-

res, pues los proyectos mineros tienen un ccmponent apreciable de bie- 

nes de capital ..mportacu, se elimina 	las fluctuaciones que no tienen re- 
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!ación con el precio del producto que se vó a financiar, corno scn los 

producidos por la devaluación y la inflación. Al contraer una deuda 

pagadera en especie se evitan, en gran parte, los riesgos inherentes 

del tipo usual de financiaci¿ y can pesos y en dólares. 

Esta alternativa 	fir-3-)ciar con el oto proyectos mineros, pc..-tmite I 

inversión de recursos estáticos y s'Y pago en esaecie, incluyendo capi- 

tal de intereses, contrae los 
	

de pao e incrementa las reservas 

de ese metal. 

Naturalmente este programa tiene que aplicarse flniendo en cuenta 

los presupuestos monetar..os que se haya fijado el r 

La conclusión clara respecto a la bondad de ste sistes c es que el pro-

ductor de oro al contar con un comprador que paaa el precio interna-

cianal viaente , siempre tendrá que producir la misma cantidad de oro 

F 	cubrir sus obligaciones y etarra libre de las efectas de cualquier 

fluctuación en el precio del oro o de las adveHdades Ce! riesgo carn-

biario. De esta maneras protege al minero en caso de una baja en el 

precio del metal y se comparten cc., él los 	 producirra el 

alza de su precio. 

b) Como la arte más complicada de la financiación de los proyectos mi-

neros scn las garantía, se sugiere el siguiente esquema que facilitarla e-

nermemente la inversión en el sector minero : 

Por simple re lan mto o decreto si es el caso, podría aclararse 
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que los derech•s o permisos de explotación minera pueden cons-

tituirse en prenda hipotecaria juando esto puedan ser cedidas, 

lo cual cubre la mayoría de las exp'otaciones nacionales. Con- 
. 

viene pensar en decreto con el objeto de cue el sector finan- 

ciero nacional c xtranjero acepte con may r facilidad este ti- 

po 	garantía. 

2- 	Como algunas ins:Itucionez financiwas 	n no aceptar los de- 

rechos y permisos corno garantías, por cu,iderarlos activos de 

difícil xplotación y venta, surae la alterc.-,tiva d: eue Ecomi-

nas pueda otorgar c ales respaldados por los recursos del Fondo 

Financiero Minero u otro similar, ante el siste.-rna financiero na-

cional o extranjero, oc•,_•ptando a la vez como contragarantía los 

derechos y permis.: s 	la explotación, los c.-..auiF_:os del proyecto y 

y los contrate de compra venta del insumo prcducido. 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17

