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A - RESUMuN Y RECCOCMeENDACICNES

1. Perspectivas de la Balanza de Pagos - ENTRADAS

Los movimientos probables del precio del café en los mer
cados internacionales y las tendencias de la produccién nacional -
no permiten esperar exportaciones de café mayores de 374 millo--
nes de dblares en 1960. Si no se modifica la politica econémica ac-
tual las demés entradas corrientes de divisas no serdn superiores
a 150-160 millones de dflares en el mismo afio. £l total de las en-

tradas corrientes serd aproximadamente de 527 millones de délares.

II. Perspectivas de la Balanza de Pagos - SALIDAS

Por otra parte, suponiendo adn una disminucién en las -
presiones inflacionarias y un crecimiento normal de la produccifn
nacional, la demanda para importaciones e¢n 1960 serd de 680-690 -

millones de délares aproximadamente. Los otros pagos en cuenta -

corriente de la balanza de pagos elevardn la demanda de divisas a

un total de 850-860 millones de dblares.



III, Consecuencias de una continuacién de las tendencias --

actuales,

Si contindan las tendencias actuales entonces el afio 1960 es
tard sefialado por un déficit en cuenta corriente de la balanza de pa--
gos de 330 millones de dblares mds o menos, es decir, el triple del
déficit que se manifestd en 1955 y 1956,

Dado que existe un grave desequilibrio en la balanza de pa-
g0s y que e¢s diffcil obtener crédito externo a corto y mediano plazo,
<l déficit previsto para 1960 s6lo podr4 evitarse por medio de una re
duccién de las importaciones equivalente a 250 millones de délares,
¢s decir, las importaciones efectivas equivaldrian « 400-430 millo-
nes de dblares., Tal reduccién tendrd cfectos dram&ticos sobre la -
economia del pais; ¢n las circunstancias actuales se necesita impor
tar por un valor de¢ 250-300 millones de délares en bicnes de capital
y Por un valor igual en materias primas para asegurar el crecimien-
to continuo del ingreso nacional al ritmo que se manifestd desde 1935,
Ricortar el volumen de dichas importaciones a un 40% de su nivel -
actual no permitiria ni siquicra sostener el ingreso per capita al ni-

vel que tenia en 1950,

IV. Solucidn.

Para resolver este problema convienc llevar a cabo un pro

grama muy intenso de fom:nto agricole ¢ industrial que tendréd como



objetivos la sustitucidén de articulos importados por articulos de

- Y

produccifn nacional y ¢l formento de las exportaciones.

V. Plan de sustitucién de importaciones y de fomento de

las exportaciones.

Este plan consiste en lo siguicnte:

a) - Sustitucién de las importaciones, Mediante inversiones de -

b) -

cerca de 550 millones de pesos es posible lograr en 1960 el au
toabastecimiento total del pais en grasas comestibles, pulpa

de papel, papeles de varias clases, cacao, caucho y productos
manufacturados de caucho, algodén y productos de algodén, la
na y productos de lana, cebada, trigo y productos manufactura
dos de cebada y trigo, nitratos sintticos, insecticidas, pintu-
ras y vidrios, y su abastecimiento parcial en manufacturas de
hierro y acero, fosfatos, automéviles, camiones, buses y trac
tores. El ahorro en divisas correspoﬁdiente serd de 227 millo

nes de délares,

Fomento de las exporiaciones, Si se estimula y reorienta la

roduccidn de carbén, nicles y cueros, carne de res, madera
I Y L
petrbfleo y el turismo, el pais podrd expovtar ern 1940 unss 109

milloncs de dblares anuales, en bienes y servicics.
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Puesto que antes de exportar resultard necesario aumen-
tar la produccién de esos productos para satisfacer la demanda lo-
cal crecida, las inversiones en este sector deberédn ser previstas
para un aumento bruto de produccién de cerca de 500 millones de -
pesos, o sean 200 millones de d6lares., Estas inversiones deberdn

alcanzar a lo menos a 906 millones de pesos,

VI, Efecto del Plan,

Si se lleva a cabo el programa descrito arriba, las entra-
das en cuenta corriente de la balanza de pagos en 1960 alcanzarén
aproximadamente a 636,0 millones de délares y las salidas a 631.0
millones de délares, Se registrard consecuentemente un ligero su-

perédvit,

VII. Implicaciones del Plan,

Se notard que las inversiones totales necesarias para efec-
tuar el plan alcanzarédn a cerca de 1,400 millones de pesos y que -
esas sumas deberdn ser invertidas antes de 1960, Ya que las inver-
siones totales (pdblicas y privadas) en agricultura e industria eran
respectivamente de 235 y 275 millones de pesos en 1954, lo anterior
implica te6ricamente que el plan de sustitucién de importaciones y
fomento de las exportaciones sustituird a2 todas las inversiones agri-

colas e industriales del pafs, durante los tres afios venideros o que



las inversiones en los sectores industriales y agricolas serdn do-
bladas,

Debido al impacto inflacionario inevitable de tal medida,
no es aconsejable que el nivel total de las inversiones en los afios
venideros sea aumentado. La ejecucién del plan de sustitucién de
berd ser acompafiado consecuentemente por una reduccién de las
demds inversiones,

Muchas de las inversiones ya planeadas por el Gobierno o
el sector privado dentro del ritmo normal de las actividades del -

pais se encuentran incluidas en el plan,

VIII, Instituciones existentes responsables de la ejecucibn

del Plan,

Algunas de las instituciones existentes estdn capacitadas
para llevar a cabo parte de este plan: <l Instituto de Fomento Algo
donero podrd encargarse del desarrollo de la produccién de algodén
y de las oleaginosas de rdpido rendimiento, tales como el ajonjolf,
el manf y la soya, La Seccién de Fomento Cacaotero de la Caja -
Agraria deberd proseguir y aumentar sus esfuerzos. El Ministerio
de Minas y icopetrol estdn capacitados para encargarse de la ex--
pansifn de la produccién petrolera, La Federacidén Nacional de Ga
naderos. ¢l Banco Ganadero y la Caja Agraria deberdn dedicarse

a lograr los objctivos del plan en 1o referente 2 la produccién de -
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carne de res, cueros, pieles y lana, La Corporacién Auténoma
Regional del Cauca,; en su campo de accién, podrd realizar mu--
chos de los objetivos del plan, Ser4 sinembargo necesario tomar
las medidas apropiadas para que los recursos financicros de estas

entidades sean aumentados, o utilizados adecuadarmente,

IX. Corporacién Nacional de la Produccién

Por otra parte scrd nccesario crear una nueva institucién,
la Corporacién Nacional de la Produccién, que se encargard de la
financiacién de las industrias de carbén, de los abonos sintdticos,
de los insecticidas, de las fibras artificiales, del papel, de la pPin
tura, de los vidrios, de las manufacturas de hierro y acero y de
otras industrias, KEsta misma institucién debers también, a tra--
vés de¢ un departamento especial, encargarse del fomento de los -
cultivos de 4rboles industriales, tales como el coco, la palma afri
cana, ¢l caucho, los 4rboles frutales, los drboles productores de
pulpa y madera para la construccién tanto como del fomento de las
industrias que beneficiardn las m.terias primas producidas por es
tos drboles. Ademis, debe encargarse del fomento del cultivo del

trigo y de otros cercales como ¢l centeno.



X. Financiacién del Plan

La Corporaci6n Nacional de la Produccién serd financiada
asi;

Con el aporte que actualmente destinan los diferentes orga-
nismos oficiales y semioficiales al fomento de aquellos bienes cuya
produccién se trata de incrementar para sustituir su importacifn y
fomentar su exportacifén. Con la utilizacién de una parte del crédi-
to que ofrecen las instituciones financieras como la Caja de Crédito
Agrario, el Banco Ganadero Nacional y los bancos. Con partidas -
especiales del Presupuesto Nacional y con otros recursos que pueden

resultar de la iniciativa del Gobierno Nacional y de los particulares,

XI. Caracteristicas de la Corporacifn

La Corporacién estard sometida a la orientacidn del Gobier
no pero su organizacidén y administracién se hardn con un criterio -
de empresa privada.

Tendrd un Gerente, elegido por la Junta Directiva, previa
aprobacifn del Presidente de la Repdblica y la planeacién de las ac-
tividades econfémicas de la Corporacién serd supervigilada por el -
Comité Nacional de Flancacién.

Para el mejor funcionamiento de la Corporacifn, &sta ten-
drd varios departamentos, entre otros los siguientes:

Departamento de Plancacidn y Desarrollo
Departamento de Proyecctos



Departamento de Informacién y Relaciones Publicas
Departamento de Promocifn

Departamento de Coordinacidén

Departamento de Productividad

Departamentos de Contabilidad, Legal, de Auditorfa, Carte
ra y Control. -

XII. Medidas complementarias,

Para que el plan pueda desarrollarse en las condiciones --
mis favorables, serd necesario:;

a) Revisar completamente el arancel aduanero;

b) Adoptar las medidas de estabilizacién monetaria, finan-
ciera y cambiaria, que aconsc¢jen las circunstancias; y

c) ncargar a la Corporacién de la Produccién de la coloni
zacibn en las zonas aptas de las regiones cercanas a las dos costas

mar{timas del pafis.

XIII. Ampliacién del Plan

El Plan de Sustitucién de Importaciones ha sido concebido
principalmente para resolver cl problemé de divisas que se presen-
tard entre 1957 y 1960. il andlisis de la produccién que podria susti
tuir a determinadas importaciones y aumentar y diversificar las ex-
portaciones, estd limitado a los productos mé&s importantes y que me
jor se prestan para una politica de fomcnto intensivo y répido.

Sc¢ notard sinembargo que existen muchos mds sectores en



los cuales la sustitucién de importaciones podria llevarse a cabo

con éxito. l.os productos correspondientes se enumeran a conti--

nuacidn:
Importaciones 1954

ARTICULGS Valor CIF - Millones de $
Acumuladores eldctrices 3.17
Alambre de cobre 1.15
Alambre de hierro o acero; galvanizadc o

plomado 1,76
Alambre de hierro o acerc, laminado éen -

frio o trefilado 2.91
Aparatos para usos higiénices y sanitarios

en materias cerdmicas (fijos) 6.42
Aparatos radio-receptores 7,71

Barras de hierro o acero, forjado o lamina-
do en caliente, de seccidn circular, cua-

drada o rectangular 16,28
Barras de hierro o acero, forjado o lamina-

do en caliente, e¢n perfiles especiales T7.14
Bordados de algodén 1. /26
Bordados de seda artificial o de fibras texti-

les artificiales 2,00
Brandy, cofiac 3,19
Cables y alambres aislados con caucho o ma

teriales similares - 6,99
Catbles y alambres con cubierta dz plomo o de

otros metales 3.39
Cables y alambres aislados con otras mate--

rias 2,34
Cables, cuerdas y tiras trenzadas en alambre

de hicrro o acero 2,08
Cementos 1. 74
Cigarrillos 4.97
Encajes de 2lgodién 0.76
Lxpleosivos 3,00
Extractos curtientes de origen vegetal 1,30
Fibras textiles artificiales, on masas o haces 0. 82

Ladrillos y piezas refractarias parva construc.-
ciones 1. 84
LAminas de hizrro o 2tere acanaladas. cstira-
das o con dinujcs 2

O
[we]
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Importaciones 1954

ARTICU LGS Valor CIF - Millones de $
Ldminas de hierro o acero onduladas pa-

ra techos 15,37
Ldminas de hierro o acero, laminadas en

caliente, no limpiadas con bafio &cido 6,03
Lédminas de hierro o acero laminadas en

frio;, limpiadas cen bafio 4cido 3.24
Ld&minas de hierro o acero, planas, esta-

fiadas (hojalata) 3.99
Lédminas de hierro o acero, planas galva-

nizadas o emplomadas 4,13

L&dminas, planchas y hojas gruesas de co-
bre, simplemente batidas, laminadas o

forjadas en caliente 0.72
Leche y crema de leche, excepto fresca 6.10
Limas de hierro y acerc y escofinas de hiec-

rroy acero 1.31
Lidpulo 3.29
Materias colorantes derivadas del alqui--

trdn de hulla 6.85

Mezclas de esencias de sustancias odori-
feras artificiales para la fabricacitn de

bebidas 1.98
Neverae de hierro, fundicifén o acero y sus

partes y piezas sueltas 16,48
Parafina 10. 30
Pilas eléctricas secas y otras 3,74

Sardinas y demds pescados preparados y -
conservados c¢n recipientes hermdética--

mente cerrados 3.42
Tejidos de algoddn lisovs, mercerizados, -

lustrados, de menos de 60 gms, por m2 6.59
Tejidos de algoddn lisos, mercerizados, -

lustrados, de mds de 10U gms, por m2 9,64
Vagones, incluso plataformas 1.56
Viscosa e¢n hojas delgadas 3.35
Vitaminas puras . 0.88
Whisky 3.17

Teotal en millones de pezos 197, 34

o en miilones de dflares (tasa de $2,50
por délaz) 78. 90
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Dichos productos indican que en 1954 ¢l valor total de las -
importaciones correspondientes alcanzaba a 78, 9 millones de déla
res, o sea $197.34 millones de pesos,

En el sector de las exportaciones también existen muchas
més posibilidades que las que fueron examinadas en el plan. En -
tre otras, es factible y altamente deseable el fenﬁ}neno de las ex-
portaciones de azufre, de maderas elaboradas (casas prefabrica-
das y madera prensada), de mantecas Qegetales, de chocolate, de
azdcar y banano, de productos quimicos y farmacedticos, de pro-
ductos alimenticios, enlatados, de tabaco, etc.

Serd la tarea de la Corporacifn de la Produccién estudiar
todas esas posibilidades y otras y escoger los sectores en los cua-
les un mayor esfuerzo serd productivo en divisas, de acuerdo con

las inversiones.,
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B - PLAN DE SUSTITUCICN DE IMPCRTACICNES

La técnica més inmediatamente aprovechable para dismi-
nuir las necesidades en divisas es promover la p;roduccién nacio
nal de bienes y servicios que hasta ahora se estdn importando, Es
ta politica ha sido perseguida desde hace michos afios por el Go-
bierno Nacional y en particular por los Ministerios de Hacienda,
Agricultura y Fomento, c¢l Instituto de Fomento Industrial, la Caja
de Crédito Agrario, el Banco de la Repdblica, ¢l Instituto de Fo--
mento Algodonero: la construccién de la Flanta Siderdrgica de Paz
de Rio y de la Planta de Soda de Betania, el desarrollo muy rdpido
de la produccién de algodén, la politica de proteceién aduanera vi-
gente, son todas manifestaciones de esta voluntad. Siempre es po-

sible continuar y ampliar esos esfuerzos,

CLEAGINCSAS: Las importaciones de aceites y grasas all.

meinticias de origen animal o vegetal, costaron al pais cerca de 20
inillones de dblares en 1955. La produccién nacional no alcanzé a
50.000 toneladas. Se puede estimar que el pai’s necesitard 84, 000
tons. de aceites y grasas alimenticias en 1960, Para climinar es-
te déficit se sugiere lo siguiente:

I. - Cultivar el ajonjolf, soya, man{ y demds cultivos anuales de

oleaginosas en rotacién con el algodén (el Instituto de Fomento
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2, -

P

Algodonero ya ¢std orientando sus actividades en este sentido);
Sembrar 20.000 has. de cocos ¢nanos cerca de Dibulla, en -
las costas de los Departam.ntos del Atléntico, Bolivar y Cér-

doba, en el Golfo de Urab4 y cerca de Buenaventura, Guapi y

Tumaco;
Sembrar 37,000 has. de palma africana cerca de Buenaventu-

ra, en el Carare, en el Departamento del Magdalena, y en el

Departamento de Cérdoba,

(Las dos dltimas actividades deberdn estar acompafiadas por

una vigorosa politica de¢ colonizacién e¢n tierras cdlidas); y

4a"

Fomentar la recuperacién de grasas de origen animal hasta -
10 kilos por res sacrificada (la ejecucién de un plan de mata-
deros, ahora e¢n estudio, permitird alcanzar este objetivo sin
dificultad).

El desarrollo de este plan costard cerca de 48-50 millones de

pesos. kRl ahorro de divisas alcanzard a 18, 6 millones de délares

en 1960,

en
Y

1955, Sec importaron més de 5.060 tons. de este total por un

valor de cerca de 6 millones ce pesos., Si siguen las tendencias -

actuales, ¢l consumo llegard a 24,400 tons. en 1960. En desarro

llo de las campafias que estdn Ylevando a cabo por el momento la Ca
P q P =

ja d¢ Crédito Agrario y ¢l Ministerio de Agricultura en colabora---
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cién con el Punto IV (y que producen aproximadamente 1.5 kilos -
de cacao por peso invertido en campafias de fomento) la produccifn
nacional alcanzard probablemente a 21,500 tons. en 1960,

Invirtiendo ademds en 1956 y 1957 unos cuatro millones de
pesos adicionales en las campaifias para el fomento del cacao, (2 -
millones para lograr los objetivos 1960 y 2 millones ¢n plantaciones
adicionales) y 11,0 millones de pesos en compra de tierras, el -
autoabastecimiento del pafs podrd asegurarse desde 1960,

Las zonas més indicadas para el desarrollo del cultivo del
cacao son: el norte del Cauca, San Vicente de Chucuri, Arauca y
el Bajo San Juan. Los ahorros en divisas que resultardn de la eje-
cucidén de las campafias existentes y por hacer, serdn de 7.2 mi--
llones de délares en 1960,

CAUCHO: El consumo anual de productos de caucho era -
de 14,300 tons. en 1954, De este total se importaban 7. 200 tons,
en llantas y otros productos. FPor otra parte, se pr oducian en el
pais 7.100 tons, de llantas, tacones, zapatos y demds articulos pa
ra la elaboracidén de los cuales s¢ utilizaban 450 toneladas de cau-
cho nacional y 6. 700 toneladas de caucho importado.

Se debe prever que la importacién de los automoviles serd
limitada en los afios que vienen, debido a la escasez de divisas, -
Sinembargo, el consumo de articulos de caucho seguramente serd
mds de 16,000 toneladas en 1960. De ¢ste total, 10,000 toneladas

&

podrian sexr producidas en Colombi | oo ... Jiedite ~ Ui Taterias
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pPrimas nacionales, Parece dificil pero factible aumentar la pro -
duccibn nacional en tal proporcidn. En el Vaupés, el Vichada, -
la Comisaria del Amazonas y en el Putumayo, se podrdn mejorar
las técnicas de recoleccién del caucho, subiendo asi la produccién
a cerca de 5,000 tons. También se podrd desarroliar una planta-
cibn en gran escnla (20.000 has. ) en las zonas caucheras cerca -
del Golfo de Urabd, donde la Caja de Crédito Agrario ya estd reca-
lizando experimentos con &xito notable. Si se¢ aprovechan técnicas
aceleradas de cultivo, la plantacién contemplada podrd producir -
5. 000 tons. de caucho dentro de los 3 y medio afios venideros, y
10.000 tens. /afio dentro de un plazo més largo.

Finalmente, convendrd distribuir matas de caucho a los -
colonos que viven en las partes tropicales més hdmedas del pais -
(zon“.s costefias de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del
Cauca y Chocéj y también experimentar con la sustitucién de ma--
tas de café por matas de caucho en las partes bajas y himedas de
las zonas cafeteras, Aprovechando simultdneamente csas técnicas
un autoabastecimiento del pais en caucho podrd ser posible para -
1953, y resultados importantes se logrardn en 1960, ILista carapa.
fa resultard costosa: al menos conviene contemplar inversiones de
8.5 millones de pesos en campafias y cultivos, y de 18, 2 millones
d¢ pesous ca plantas de elaboracidn de esta materia prima. El re-
sultado serd ahorrar aproximadamente 9 millones de délares anual

mente y coustitulr una reserva ceiratégica de caucho natural de ori
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mera importancia para los paises occidentales. Mientras que el -
consumo no alcance a doblar o triplicar las cifras Previstas para -
1960 o 1963, parece antieconbmico contemplar la construccién de
una planta de caucho sintético,

PAPEL Y PULPA: Al consumo de pulpa de papel fué de -

44,400 tons. en 1954. La produccidn nacional de pulpa fué de -
13,000 tons., provenientes de desechos de papel, bagazo y demds
fibras nacionales, Las importaciones de pulpa alcanzaron a 11.400
toneladas, Con esta pulpa, se produjeron 20,000 tons, de papeles
y cariones. Adicionalmente, se importaron 64, 200 tons. de manu-
facturas de papel, y en total se abastecis ¢l consumo de 84,200 -
tons. de este producto,

Para 1960 s¢ prevé un consumo de 104, 000 tons. de pape-
les y cartones, que parece factible fabricar localmente, con mate-
rias primas nacionales.,

La Empresa Nacional de Publicaciones, e¢n colaboracién con
21 Banco Popular, el Instituto de Fomento Industrial, ¢ importantes
interescs privados tanto nacionales como extranjeros, estdn plancan-
do y realizando las primeras ctapas de instalacién de fibricas que
podrén producir 93,000 tons. de pulpa y 100.000 tons. de papel.
Las inversiones totales serdn de cerca de 58, 7 millones de pesos

y los ahorros probables en divisas de 23,3 millones de délares en

V2o
o0,

1

(N ]
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CERLALRKS: £l pais ¢enn 1954 consumid 121.000 tons. de -

cebada y 245,000 tons, de trigo., De este total import6 42,000 -

tons. de m2lta y 83.000 tons, de trigo, por un valor de 15 millones
de délares. in 1960, ¢l consumo total serd probablemente de -

150,000 tons., de cebada y 300,000 tons. de trigo.

Los programas adelantados por la Caja de Crédito Agrario,
en colaboracitn con ¢l Consorcio de Cervecerias Bavaria en lo re-
ferente a la cebada, y las investigaciones y campafias del Ministe-
rio de Agricultura en colaboracidn con los Técnicos dela Funda--
cidn Rockefeller en lo referunte al trigo, estdn mejorando los ren-
di mientos con mucha rapidez. Sinembargo, para alcanzar el auto-
abastecimicnto del pais en ambos cereales en 1960, serd necesario
invertir cerca de 36 millones de pesos en el fomento de la cebada y
66 millones de pesos en el fomento del trigo.

Lios programas de desarrollo de la produccién nacional, ¢n
este Wltimo sector deben ser elaborados con mucho cuidado; hasta
la fecha los costcs de produccién de trigo siempre son altos, com-
parados con 'us precios internacionales. Si esta condicidn no se -
mejora, ~.uevas campafias de intensificacifén de la produccién i
puesa pueden ser discutibles.,

Los estimativos delas inversiones necesarias incluyen los
gastos inherentes a la compra y al desarrollo de 141,500 has. de

tierras frias. planas y semi.-planas, aptas para la mecanizocibn de
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2s0s cultivos, isas tierras existen: sClo en la Sabana de Bogutd
se encuentran mds de 100, 000 hectdreas de potreros mal aprove-
chad.s, que podrian utilizarse para cultivos intensivos de cerea--
les,

Exicten también otras posibilidades. Seria posibleaumen-
tar apreciablemente la produccidn de trigo en las tierras ya dedi-
cadas a este cultivo, por medio del uso muy intensivo de abonos y
de semillas seleccionadas.

Para fomentar el uso de abonos y semillas escogidas el Go-
bierno podria adoptar la politica de crédito dirigido o de subsidios,
Serd posible también ensayar la aclimatacién y cultivo regular en
las tierras cdlidas, del trigo tropical.

ABCONGS: El consumo de abonos quimicos es muy reducido
y apenas comienza a extenderse. Incluyendo los abunos nitrogena-
dos, fosfbricos, pcidsicos, s6lo alcanzd a 30, 000 tons. en 1954 -
(contenido efectivo en materias natrientes).

i este ramo, el andlisis de las tendencias en el consumo
no puede ser utilizado como base de una adecuada plancacién del -
aivel de produccidn necesitado en el futuro: el uso de los abonos -
podrd aunmentar el nivel de la produccidn agricola nacional ¢n unos
20-30% o sca cerca de 500,000,000, de pesos anualmente en un pla
z0 muy breve,

Consczuenterniente. dentro de los pregramas de una politi-

ca dindmica, ¢! Gobierno no podrd esperar a que el juego de varias
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fuerzas econdmicas levante ¢l consumo a niveles adecuados: fijard
algunas metas y tratard de lograr esas metas utilizando varios -
alicientes para el consumidor, tales como subsidios, facilidades de
crédito, propaganda, etc. Adn tomando a su cargo el costo de los
abonos para regalarlos a los campesinos, haria una de las inversio
nes mds productivas porque elevaria el ingreso de los productores
y como consecuencia las rentas que recauda.

Un nivel adecuado de consumo de abonos en 1960 serd proba
blemente (en contenido de materias nutrientes) de 100. 000 tons. de
fésforo, 49.000 de nitrégeno, 33,000 de potasio y 142,000 de cal.

Para suplir el 40% de las necesidades de nitrégeno, ¢l Insti-
tuto de Fomento Industrial estd construyendo una planta de 30 millo
nes de pesos e¢n Barrancabermeja, que aprovechard el gas del petré
leo, Un uso més racional de la pulpa de café, del estiércol de gana
do y de las basuras de las ciudades, podrd suplir las demds necesi
dades de nitrdgeno, Los ahorros en divisas extranjeras en 1960 se-
rdn aproximadamente de 20 millones de délares.

La Flanta Siderdrgica de Paz de Rio dentro de breve plazo
logrard producir 30, 000 toneladas de escorias que contienen 6. 000
toneladas de fésforo. Intereses privados planean ademés la cons-
truccidn de algunas plantas de tratamiento de rocas fosféricas, en

Cali y Barranguilla, que deberdn ser importadas.,
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Las inversiones totales en este sector serdn a lo menos de 4,0 -
millones de pesos, Los ahorros probables de divisas en 1960 -
alcanzardn a 2. 7 millones de dblares.

La Siderdrgica de Paz de Rio y ademds, medianas cante--
ras en explotacifn podrédn probablemente suplir toda la demanda
previsible en cal, Parece desafortunadamente dificil, si no im-
posible, fomentar una produccidn nacional de abonos potédsicos.,
Las ventajas producidas por un mayor consumo de este articulo,
compensan los gastos en divisas que ocasionard su importacién.

INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS: El consumo del pais en in

secticidas y fungicidas (13.000 tons. en ¢l afio 1954, importadas
casi en su totalidad), estd muy por debajo de las necesidades., Un
consumo adecuado en 1960 serian 25,000 tons., que si fueran im-
portadas, ccstarfan 10 millones de délares. £l Instituto de Fomene
to Industrial, en consecuencia, proyecta invertir, en colaboracién
con las demds c¢ntidades oficiales, o el capital privado, la suma de
15 millones de pesos en una planta que podréd abastecer la mayor -
parte de ¢sas necesidades.

Esta planta, a su turno, aprovechar los subproductos de
la planta de soda clectrolitica que montard dentro de breve plazo el

Banco de la Repdblica,
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VEHICULGCS AUTOMCOCTORES: La importacién total de ve-

hiculos automotores (autobuses, camiones, camionetas, automoévi-
les, tractores) fué de 178, 4 millones de pesos en 1954 y de 168,2
millones de pesos en 1955,

Aln si se reduce el nivel de las importaciones en este sec-
tor, prohibiendo por ejemplo la compra de carros de lujo, la de--
manda siempre alcanzard a lo menos a 175 millones de pesos/afio
en 1960.

Resultaria peligroso recortar artificialmonte esta demanda,
&l desarrollo del pais depende en gran parte del adecuado sistema
de transportes.

Es necesaric consecuentemente buscar modos de reducir la
demanda de divisas, sin reducir el abastecimiento en vehiculos, La
sola solucién aconeejable es construir en Colombia algunas plantas
de ensamblaje, que incorporardn la mano de obra y los materiales
nacionales aprovechables, al costo total de los vehiculos.

Este proceso, sinembargo, es limitado: el pais carece de
la mano de obra y de la técnica necesaria parallevar a cabo una po-
litica completa de sustitucién en este renglén,

Probablemente la sustitucién sélo serd factible para el 66%
de los vehiculos importados. No existe un mercados suficiente para
¢nsamblar en Colombia todos los tipos de vehico' . . _jueridos.

Ademds, adn eplas mejores condiciones,no se puede esperar
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que mds del 50% del valor delos vehiculos que serdn ensamblados
en Colombia corresponderd a la mano de obra, la técnica y mate-
rias primas nacionales,

Los ahorros de divisas podrdn entonces calcularsc asi:

Millones Millones
$ Us$
Demanda total vehiculos automotores 175.0 70.0
Valor de los vehiculos que no pueden ser
ensamblados en Colombia 88,3 23.3
Valor de los vehiculos que pueden ser
ensamblados en Colombia Y16,'7 46,7
Valor de las materias primas incorporadas _58.3 A
Valor de las importaciones de partes 58.4 23. 4
Balance 0 0 0

La construccién de plantas de ensamblaje {inversién total
60 millones de pesos) permitird entonces un ahorro en divisas de
cerca de 25 millones de délares anuales.

ARTICULGS DE HIERRC Y ACERGC: Ademés de los vehicu

los automotores, el pais estd importando una cantidad de articu-
los de hierro y acero, que podrfan ser manufacturados localmen-
te, con materias provenientes de Paz de Rio,

Se advertird entonces que la importacién anual de alambre
de pdas, machetes, pulverizadores, candados y cerraduras, estu-

fas, pernos, tuercas, tornillos, puntillas, clavos, reverberos, co-
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cinas, tubos, tanques, bicicletas y demés manufacturas de hierro y
acero de fabricacién sencilla, alcanza a cerca de 27 millones de -
délares al afio.

La construccién de fdbricas de produccién de esas manufac-
turas costard un poco més de 30 millones de pesos. Ademds del
impacto que tendr4 sobre la balanza de pagos, tal desarrollo ten -
drd el efecto de entrenar técnicos y obreros metaldrgicos, lo que
permitir4 en los afios siguientes afrontar el problema de la susti-
tucién de los automotores, y en general la industrializacién del -

pafs con méds seguridad y eficacia,

LANA: La produccién nacional de lana sélo alcanza a su -
plir el 20% de las necesidades del pais, Las importaciones de la-
na e hilos son muy costosas (cerca de 16 millones de délares en 1954)

Las solas compras de lana costarfan 20 millones de déiares
en 1960, si contindan las tendencias actuales de importacién,

Los remedios a esta situacién son bien conocidos: convie -
ne mejorar las razas ovinas, aumeniar el ndmero de animales, in-
troducir mejores técnicas de esquilaje, etc. No se ha calculado
realmente el costo financiero de esas medidas,

Adn suponiendo que las tierrasz naeczsarias a la cria ovina =n
costardn nada y que tampoco costardn las instalaciones y el equipo

necesarios para la explotacién lanar, se puede estimar que un plan
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de autoabastecimiento lanar para 1960 costars por lo menos 85 mi-
llones de pesos, por la buena razén de que serd necesario importar
1,3 millones de ejemplares seleccionados, a un costo promedio de
50 pesos cada una, Esta inversién probablemente permitird a Co-
lombia convertirse en exportador neto de lanas, dentro de un plazo

de 5 a 6 afios,

PINTURAS y VIDRIOS : Los cuadros 1 y 2 describen los

resultados de una politica de sustitucién en los ramos de pinturas,

barnices, esmaltes y de vidrios de botellas de todas ciases : inver-
siones de cerca de 31 millones de pesos permitirdn el autoabaste -
cimiento total del pafs en todos esos productos en- 1960, permitién

do asf un ahorro total de divisas de 20 millones de délares,
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RESUMEN : El plan de sustitucidn de las importaciones puede re-

sumirse asft

Inversiones Aumento en la -
Millones Produccién Nal,
$ Miles Millones
Tons US$
Grasas comesti -
bles 50.4 55,0 18,6
Pulpa 26,7 80.0 9.6
Papel 32.0 80.0 20,8
Cacao i 9.0 1.2
Caucho 8.5 16,0 8.1
Productos caucho 18,2 8.9 12.2
Algodén en bruto 26.1 12,0 10.8
Articulos acero 30,6 iy 27.2
Lana cruda 85,0 9.6 19.3
Vehiculos automo -
tores 60.0 A 25,0
Cebada 36,2 15,0 9.5
Trigo 66.3 137.0 16,4
Nitratos 29.4 49.0 19.6
Fosfatos 4.0 13.5 2.7
Insecticidas 15,0 25,0 10.0
Pinturas 15,5 5.5 11.0
Vidrios 14.5 24,2 o P
TOTAL 547.1 - - 237.2 1J

_{/ - En realidad el ahorro es de 226.9 millones de délares, -
Porque no se puede computar dos veces como zhorro cl que
se hace al producir internamente mas materias primas y
al fabricar més productos industriales con las mismas ma
terias primas, -
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C. FOMENTO DE LAS EXPORTA CIONES.

Adn si se logra el $xito més completo en una politica de -
sustitucién de importaciones,este no puede resolver totalmente el
problema econémico de Colombia: el proceso de sustitucién cs li-
mitado inclusive en los sectores en los cuales es técnicamente fac-
tible; adn si se produce en Colombia gran parte del caucho, de la
pulpa de papel, de las oleaginosas, del acero, de los abonos, de
los vidrios que necesita, siempre ser4 necesario importar en cada
una de esas categorias algunos productos especiales que no se podrén
elaborar en Colombia por razones econdmicas. Ademds la creacién
misma de nuevas industrias de sustitucién creard nuevos ingresocs,
Automidticamente parte de esos ingresos se traducird en una deman
da para mds importaciones (probablemente 25 - 30% de los nuevos
ingresos constituirdn una nueva presion sobre la balanza de pagos}a

Consecuentemente debe buscarse una solucién m&s efectiva
para obtener méds divisas, La sola técnica conocida es cesarrcilar
las exportaciones, Hasta la fecha los productos de exportacién més
importantes, fuera del café y del petrdleo. han sido el arroz, la ma-
dera, el banano. Tambié¢n se ha tratado de fornentar la expertacién
de azdcar, de maiz, de ceémento,; de tabaco v de textiles, todcs pro-
ductos por los cuales existe unz competencia internacional muy fuer-

te y que también son de baja densidad zcondmica {muche peso para
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poco valor),

Claramente esta clase de exportaciones no son las mss pro-
ductivas: Colombia tiene que fomentar la exportacién de produciaz
para los cuales existe un mercado mundial adecuado a precics re-
muneradores y, si es posible, que no estén gravades exageradamen-
te por los costos de transporte, sean internos o externos, y por ias

tarifas aduaneras,

PETROLEO: Las posibilidades de la produccion petrolera

colombiana han sido objeto de constantes discusiones, En realidad es
indudable que las reservas comprobadas (649 millones de barrile s)
no son tan extensas como las reservas venezolanas (1,943 millones
de barriles), y que en proporcién con las reservas, la produccion -
colombiana ya es mayor que la produccidn venezolana (en 19535 1a
produccidén fue de 6.1% v 5, 5% respectivamente, de las rescrvas -
comprebadas),

Es también claro que los concesicrarios petrolercs no han he..
cho en este pafs el mismo esfuerzo que los concesionarios en Vens.
zuela para buscar nuevas fuentes de cembustibles y para expiotar las
existentes. Existen Seguramente los recurscs naturales suficisntes
Para aumentar las exportaciones,

For otra parte, no parece recomendable embarcarse en una
politica que tendrd como efecto un agotamiento de los recurscs cono.

3 -

Cigus: el conanmo interno del petrsieco estd cr:

4

ciendo y no e¢s inve-~

¢
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rosimil que llegue a las cifras de la produccion actual dentro de
los préximos 20 a 30 afios. Aunque resuitara posible sustituir en
parte el petréleo por otra fuente de energia (carbdn, fuerza hidro-
eléctrica o atémica) parece dudoso que sca posible reemplazarlo
como fuente de combustible para carros, tuses , camiones y avio-
nes, un uso de importancia trascendental en el medio colombiano.

Asf, si se recomienda fomentar la produccién y las exporta-
ciones de petréleo, se recomienda también evitar un indebido entu.
siasmo o falta de precauciones, que pueden debilitar a largo plazo
la economia nacional en renglén- tan decicsivo,

Como la produccién actual es de 4,45 miilones de toneladas
(40 millones de barriles de 159 litros a 111 kg. cada uno, a US$ -
21.7 por tonelada) y las exportaciones son de 3 millones de tonela-
das, se recomienda elevar la produccién hasta 6.4 millones de to-
neladas para lograr exportaciones de 4,15 millones de toneladas,

Las inversiones requeridas ser&n protablemente muy altas:
420 millcnes de pesos, y las nuevas entradas en divisas, bajas : 25
millones de délares al afio, El esfuerzo sinembargo es justificado,
por lo seguro del mercado para este pzoducto y la tasa considerable
de ganancias que permite su explotacién, y la posibiiidad que existe
de financiar gran parte de los ensanches e inversiones necesarios por
rmedio de iz reinversién de las utilidades de 129 Compzfifas Petroie -

ras,
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Es probable que el efecto conjunto de la nueva legislacién
petrolera y de los esfuerzos de Ecopetrol permitirén legrar par-
cialmente los objetivos fijados en este estudio,

Para asegurar su realizacién total, deber4 lograrse una
financiacidn adicional, tanto para lcs ensanches contemplados por
firmas extranjeras privadas como para los que desea llevar a ca-

bo 12 industria nacional.

CARBON ., La exportacién dei carbéa también ofrece pros-
pectos favorables, Mercados existen en cl Japén y en la Costa del
Pacifico para los carbones del Valle del Cauca, y probablemente en
Brasil , Argentina y Furopa para los carbones de El Cerrején, Se-
ré necesario, sinembargo, hacer inversiones bastante importantes
antes de que este potencial pueda desarrcllarse, Habr4 primero que
llevar a cabo los ensanches de la produccién nacional que serén ne-
cesarios para abastecer una demanda de 2,000,000 de toneladas en
1960 (el consumo nacional fue de vn miilon de toneiadas en 1954 y
de 1.300.000 toneladas en 1954), Ademis, habri que prever los
desarrollos que permitiran alcanzar un nivel de exportacidn de dos
miliones de toneladas al afio, Fl Instituto de Fomento Industrial ya
plante6 las bases de una explctacidn més racional e intensiva del
carbén del Valle, con la construccién de la Planta Lavadora de Yum.

bo. ¥1 carbda del Valle, sinembargo, c&lo podr4 ser exportado pro-
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vechosamenne si se reducen los fletes de transporte entre Cali
y Buenaventura de siete a tres pesos por tonelada, Para que esto sea
posible serd necesario mejorar el servicio del ferrocarril entre -
las dos ciudades, probablemente por medio de la electrificacién de
la via, la construccién de uno o dos cortos tdneles entre las dos ciu -
dades y la construccisn de un muelle carbonero en Buenaventura, -
obras que podrén costar hasta ochenta millones de pesos, pero bene-
ficiardn a toda la economia colombiana., Adem4s, para lograr un vo-
lumen de exportaciones significativo, ser4 necesario invertir cerca
de treinta millones de pesos en tecnificacién y ampliacién de explo -
taciones mineras.

Las minas de El Cerrején, cuyo desarrollo también fue ectu-
diado cuidadosamente por el Instituto de Fomenno Industrial, esisn
enteramente por explotar, Para que la exportacién, trancnsrie hasta
la Costa y embarque de un millén <o toneladas anuales sea posible,
conviene preve™ nversiones del orden de treinta a cuarenta miliones
de pesos. Otros ensanches en la produccién carbonera, necesarics
para abastecer la dzmanda nacional, costar4n por lo menos 30 mill
nes de pesos,

La exportacién do dos millones de toneladas de carbdn produ-
cird un ingreso continuo de unos 18 millones de délares anuales, Si
el transporte del carbdn se efectdia en buques alquilados por firmas

colombianas, se pueden prever ganancias adicionales de 4 mililones de
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d6lares anuales, Aprovechando adem4s el flete de regreso de los
buques carboneros, se podr4 reducir el costo de importacién de al.
gunos productos de primera necesidad, o fomentar nuevas industrias
de exportacién: los buques carboneros que abastecersn al Brasil en
carbén, por ejemplo, podrdn regresar cargados de mineral de man-
ganeso, el cual aprovechado en plantas colombianas, podr4 ser -

reexportado en forma de ferromanganeso,

MADERAS : Probablemente se consumen 2 millones de tone.
ladas de maderas anualmente en ¢l pafs, Las exportaciones sélo al -
canzaban a 70,000 toneladas en 1954,

Los prospectos del mercado mundial para maderas tropica -
les de buena calidad, para pulpa y artfculos de madera en general (ca-
sas prefabricadas, madera prensada, plywood)son muy halagadoras.,

Ya que los recursos del pafs en maderas son enormes ¥y que
muchas de las selvas y bosques m4s densos y valiosos estdn ubicados
2 distancias razonables de los puertos, se recomienda que se haga un
esfuerzo muy especial para aprovechar este excelente potencial de -
exportacién, lo que puede dar resultados muy répidos debido 2 ia sen.
cillez de las instalaciones que se requieren para explotar y beneficiar
la madera,

El consumo nacional de maderas probablemente aumentar4 cn

1.5 millones de toneladas entre los afios 1954 y 1960, As{i, para ic -



grar un excedente exportable de 1.2 millones de tcneladas ( e in -
greso de divisas de 18.0 millones de déiares anuales) serd nncesa-
rio aumentar la produccién de las explotaciones madereras y fdbri-
cas de beneficio de maderas, en unos 2.7 miliones de toneladas, lo
que representa una inversidn de 67 miliones de pesos aproximada -
mente,

Las mejores ubicaciones pararuevas inductrias madereras
son: los alrededcres de Tumaco y de Buenaventura, el Bajo San -
Juan, el Bajo Atrato, el Carere, el Departamento del Magdalena y
las playas de los rios ravegables clluentes del Amazonas y del Ori-
noco,

Un contrel rigurcso de las calidades, especificaciones y di-
mensiones de l2 madera es necesario pPara asegurar el &xito conti-
nuo de programas de exportacién en este secioz,

CARNES : Colombia dispone de las tisrras y climas mdéds
favorables del mundo para la ganaderia. La poklacién ganadera ade-
m4s (entre 10 v 1Z millones de cabezas) deberia ser suficiente para
permitir un aito nivel de consumo de carnas ¥ exportaciones consi -
derabies. Kl consumo nacional de carnes, Sinzmbargo, es deficiente,
La carne es escasz porgue parte de los animales son de razas pobres
la fecundidad de las vacas es baja, la mortaiidad de los terneros es -

alta, Adems=#s ravchos de lo

7]

potreros tienen pastos de poco poder nu -
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tritivo, el ganado no recibe los servicios suficientes de la medici-
na veterinaria, es sacrificado muchas veces en edades inconve -
nientes, y en muchos casos pierde parte de su peso en el viaje entre
los potreros y los mataderos, Los mataderos, finalmente, son to-
talmente antitécnicos y antifiigiénicos y no aprovechan ios subpro -
ductos,

Gran parte de esos defectos podria ser remediada, regio -
nalmente o nacionalmente, dentro de los 3 a 4 afios venideros, si se
lleva a cabo una campafia vigorosa de los servicios de extensién pe -
cuaria y si se mejoran las condiciones b4sicas de la ganaderfa, En
tal caso, seria hacedero también exportar 50,000 toneladas de car -
ne en 1960 por unvalor de 30 millones de délares,

E1l deguello de ganado vacuno en 1954 fue de 1, 3 milicnes de
cabezas lo que, a 190 kg. de carne por cabeza, renresenta 2446 mi -
llones de kg, o sea un consumo de 20 kg. de carre por habitante.

Si se postula un aumento del 2% anual en el consumo per capi-
ta de la poblacidn, enire 1954 y 1960, y un anmento en el peso de ca-
da animal sacrificado de 2% al afio, el consumo unzcional de carne en
1960 serd de 22,5 kg, por habitante, para 14,100,000 personas, o
sea 315,000 toneladas de carne, lo que divadido por 213 kg, de carne
por cabeza implica unz demanda de 1, 480. 0080 cabezas al afio.

Si ademss se deseca lograr un nivel de exporiaciones de 50,000

toneladas/afio, el deguello total debers alcanzar a 1,715,000 cabezas,

5]
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Se recomienda que para lograr esas cifras se abran -
415,000 hectdreas nuevas de potreros (principalmente en el Sindg
y el Departamento del Magdalena) se compren 415,000 cabezas
de ganado en el extranjero, se hagan las inversiones necesarias
para rehabilitar todos los potreros existentes, se¢ construyan nue-
vos mataderos y se modernicen todos 1os mataderos existentes -
Para el aprovechamiento integral de 1as reses sacrificadas, Las
inver siones totales requeridas, de 224,5 millones de pesos, po -
drén producir nuevos ingresos minimos de divisas de 30 millones
de délares,

PIELES y CUEROS : Hacia 5 o 6 afios las exportaciones de

pieles y cueros representaban una parte menor, pero sinembargo

valiosa, de las entradas de divisas a Colombia, Sin embargo, -

en 1954 la produccién nacional fue insuficiente para abastecer las

necesidades, y el pafs tuvo quc importar 9,000 toneladas de pieles
y cueros,

Un. cZlculo muy sencillo indica que esta deficicucia fue de-
bida en gran parte al pésimo aprovechamiento de las pieles dispo -
nibles : un deguello de 1,3 millones de cabezas debe producir cerca
de 17.000 a 18,000 toneiadas de cuercs, s muy probable que la -
Produccién nacional no excedis las 12,800 toneladas, debido al mal

estado de los cueros de los animales que fueron entregados a los

mataderos y a la falta de persong? ~rperto y de equipo adecuado que



se utilizé para separariss,

E1l estudio de las tendencias del consumo indica que sSe nece-~
sitardn aproximadamente 17,500 toneindzs de cueros en 1960, Si se
lleva a cabo el programa de foment o ganaderc descrito anteriormente
la produccién de cueros podré alcanzar entre 20 y 23,000 toneladas
en este afio. El excedente exportable szrd probablemante de 2, 600
toneladas y los ahorros en divis s {exportaciones ¢ importaciones
anteriores) seran de 8,0 miliones de ddlares znuzales,

Las inversiones requeridas cu piantas de industrializacién
del cuero y de las pieles (zapatos, vesztidos, sitias, etc.) serdn pro-

bablemente de 10 millones de pecog,

_"{‘URISMO_a Un desarziollo bien orient aco del turismo podria
posiblemente dar resultados atn m2s r4ridos vy més impresionantes
que el fomento simul*Z£s_ - 1 wEp3rineilfn de carbén, de petréleo y de
materias primas agrf~-las. Se notarsa gu¢ gran narte de los recursos
en divisas extranjeras de México, un pais gua ilenc un ingreso nacio-
nal més elevado qQue el de Colcrnbia, frovicaecn el turismo, Tampo-
€o puede oividarss que en el Fresenie 2¥o rads de dos millones de -
ciudadanos de Esiados Tnd doz hea visizdo al cxtrunjero y gastardn -

<% 1

mas de dos mil miilones de dblzraes, ia mitad de esta sSuma en gas-

tos de transporte, Si Colombia s56.0 LORTITE airper # 50,000 de estos

turistas por afio, se asegurorit unz sxtrads snvanl de 28 millones de

délares,
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Colombia no carece de atracciones turisticas: desde el San-
tuario de Las Lajas hasta ¢l Cabo de la Vela resulta imposible via -
jar 50 km, sin encontrar un lugar gque ofrezca las posibilidades de
ser desarroilado como centro de turizmo, sea por la belleza de la
naturaleza, la abundancia de las aguas, ei climez o el interés de las
costumbres locales y de ciertos recuerdos histéricos, etc,

Tampoco parece que la inversién en los nuevos hoteles que se
necesitan para recibir a los turistas sea un obstéicuio grave para el
desarrollo de esta fuente de divicas; una inversién de 20 raillones
de pesos en hoteles, de diferentes categorias, con capacidad para
2,000 cuartos, serd prchablemente adecuada para recibir 48,000 tu-
ristas o sean 25 millones de délares al afio,

El verdaderc obsticulo en este sector es psiceldgico. Aunque

los dltimos afios fueron seiialados por un gran progreso, debidoa -

los esfuerzos de ia Direccitn Naciona?® de Turismo, del Ministerio de

Relaciones Exteriores y de laz zut aduvunneras y policivas, =

1
-t

M

siempre se presenta un sionumerc de problemias aue deberén resol-
verse antes de que se pucila desarroliar arnpliamente esta industria,
Ser4 necesario, entrs otras cosas,
vehiculos, crear puntos focales de informaszién v ayude para los tu -
ristas en todos los centvos de atraccidn del pats, iatensificar la pro-

pPaganda en el extranjere, mziorar 21 sosizeimisnis de las carrete -

ras GOV ITICeT A T L iy lw
- WG O TN d Lo JAnI




cer camas, sino que los cuartos deben ser confortables y limpios,
la comida buena, limpia y lista a cualquier hora del dfa o de 1a no -
che, el personal cortés y eficiente, SerZ tambidén indispensable a-
rreglar, pavimentar y ascar todos los sitios y lugares turfsticos y
dotarlos con agua y z2lcantarillados, Oorganizar baincariocs,. piscinas,
parques, educar o reeducar el personal hotelero, aduanero y polici-
vo del pais para que el extranjero se encuentre siempre en un am -
biente agradable y servicial, Mientras no se realicen estos cambios,
s6lo pueden es;.)er arse progresoc muy limitados, Se recomianda in-
vertir en la industria del turismo exiranjero no manos de 5 millones
de pesos, que podrin producir cerca de 6,2 millones de ddélares a -

nuales,

OTROS PRODUCTOS : Muchkos otroc productos, entre los -

cuales se pueden citar el banano, el '-:,zﬁcari__ei_;e..,.c;a_:ﬁc.s_.cl.iaha&ot

e

los textiles, los productosfarmaciuticos y el arroz; se exportan ac-
tualmente o han sido exportados en el curso de los afios pasados,

No puede concluirse de estz neclo que neccsariamente podrian
© deberfan ser exportados en cantidades mayorsg. Parece cierto que
en algunos casos (texriles. cdmentos, azicar, productos farmacduti-
cos) sélo se pudieron exportar algunos de esos productos porque la
tasa de cambio vigenie pava elios era 1a taza vigente en el mercado

libre, que era z'temecute ¢

.2 exportacién -



fue posible s6lo porque los salrios de los trabzjadores dedicados
a esta produccién astaban muy por debajo de los demds salarios -
(tabaco, hierbas medicinales). También se presentan caso en los
cuales el volumen de produccidn YV por consiguiente de exportacién
de algunos productos est4 por necesidad limitado por condiciones
incontrolables del clima o de los suclos (posiblemente el banano),
Finalmente, las limitaciones impuesias a las expartaciones pueden
ser enteramente debidas a la saturacién de los mercados exterior -
res (arroz y quizds azicar), Arntes de orientar 1 actividad nacional
hacia una produccién mayor de estos articulos, conviene adelantar *
un estudio cuidadoso de sus caracterislicas econdmicas, incluyendo
el mercado externo, que permitird determinar de una vez por to -
das sus pocibilidades concr=tas comse crticulos de exportacidn,

Es probable, sin embargo, que se logre aicanzar» en esos
sectores aumentos en el volumen de exportacién, que probablemente
aumentardn en unos 10 millones de délarcs las divisas disponibles

del pafs,



RESUMEN :

Fl plan de fomento de las exportaciones puede sintetizar -

se :
Inversiones Aumento de Exportacio Mayores en
Millones la produc - nes, tradas en di
de $ cién, visas, Millo-
Miies de T, Mijes de T. nes de US$
Carbén 180, 0 3.000 2,000 18.0
Transporte car
bén - & - 4,0
Carne de res 224,5 119,0 50,0 30,0
Cueros 10,0 10, 1 8,0
Maderas 66,9 Z, 0670, 0 i,130,0 18,0
Petréleo 420,0 1.950,0 1.150,0 24,8
Turismo 5.0 “ 6,0
TOTAL 906, 4 108,8
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PCLITICA GENERAL D& .DE-SARR(JL&_C ECUNCMICO

La naturaleza misma de gran parte de los productos cuyo

fomento se recomicenda en el plan esbozado, impone una profunda

reorientacién de la politica econSmica del paifs, para resolver las

Presentes dificultades econémicos y cambiarias y evitar su reinci

dencia en el futuro,

1) - Se observard qQue casi todos los productos agricclas potencial-

2) -

mente exportables deben ser cultivados en regiones cdlidas y
que s6lo podrdn exportarse provechosamente si los costos de
transportes desde la fuente de produccifn hasta el puerto de
embarque resultan bajos,

Asf, las zonas mis apropiadas para el desarrclio de estos -
productos serian la Intendencia de la Guajira y-vastas regiones
de los departamentos del Magdalena, Bolivar, Cérdoba y An-
tioquia, asi como las de los departamcntos del Chocé, Valle,
Cauca y Narifio, wn otras palabras, con la excepcién de algu-
nos sectores cercanos a la costa atldntica, se trata de algunas
de las regiones menos desarrolladas y potencialmente mds ri-
cas del pafis.

La produccién de todos esos articulos exportables es todavia -
insuficiente para abastecer la demanda nacional, Las técnicas

de produccifn son frecuentemente primitivas,

Fa
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3) - La exportacién de materias rriraas ¢
nerativa que la venta de las misinas materias en forma elabo
rada. Ln consecuencia, no s¢lo debe conternplarse una fuerte
intensificacién de la produccién agricela exportable, sino su
total industrializacién: se debe fomentar la fabricacifn y ex-
portacidn de triplex, madera prensacda, casas prefabricadas,
llantas, manteca vegetal fina, parel, chocolaie, carnes enla -
tadas o refrigeradas, zapatos, etc., inds bien que la exporta-
cibn de trozas de madera, caucho .n brute, pulpa de madera,
cacao, ganado o cuero.

Asf, el plan de fomento de las exportacicnes se identifica
con un vasto programa de cclonizacién e industrializacién de las
zonue Je la Costa, Se notard que buena parte de log articulos de
sustitucién deben ser producides en estus zonas,

Algunas zonas cex osia del Mar Caribe estin

o
3
r-
&
7]
]
Ea
o
o

ya considerablemente desarrclladas vy disponen de capital social
apreciable: por consiguiente, en estas zonas pueden cbtenerse -
notables aumentos de produccidn medianie inversicnce menores

que las que debverdn hacerse para obtencr resgultados similares -

en las zonas cercanas a la Costa zobre el Lcdano Pacifico.



* - CUABRD I

FLAN D2 DUSTITUCICN L Li3 THPULTAGICN:S f FOMSNTO DE L4S EXFORPACICNES

ARTICULOS PARCIAL O QUTLMINIE IMPOIM05 o

i

_conswno, Froduceibn, Importicionmes 1954 v 1960

CONDICIONSS DX5T2nTeS 1954 CONDIC I ORE3 PROUB A‘B LES3S 1960 51w P_i Avg AHCHRU 'DEG
; Consumo Produceidén Tuportecién COnsumo Produceidén Inp c; rtacionss
TRODED TOS

&

¥iles tonelad, Miles tonel, ifiles “onel., NMiles tonel, Files tonel. kiles tonel. Iillones $ Mill, dflares - Miles tonel

' 4 ] Rl e e s e <A s Lol

Grasas comestibles (1) 56,7 28,7 28,0 83,7 52,7 51,0 43,2 17,3 _ 4,0
Pulpa 2‘&,1& 13)0 ll,i& ! 214-.!)4 13’.0 11,1; 3;’-&- l’h - i
Cacao 21,2 15,0 5,2 Phyly 21,5 2,9 5,8 2,3 0,1
Caucho 1 0,4 6,7 10,0 08 936 12,2 Ly9 -
Productos de eancho 14,3 7s1 ' 752 16,0 10,0 6,0 20,4 8,2 2,9
Algodén en fibra 33,7 28,0 557 40,0 40,0 - » + 12,0
Lana - hilavas (2) 10,2 2,0 8,2 8.6 . N 2,0 9,6 48,0 19,3 -
Productos de lana 3% 3 592 0 6,k ' bk % " o o
Artefactos de hierro y acere - ~ - - - -~ 67,7 272 -
Oebada 121,2 79,0 42,2 %, 79,0 75,0 23,6 955 -
«® : .
o Eitratos (3) - 3,7 - 557 49,0 - 49,0 49,0 19,6 -
n Fogfates (3) 13,1 - 13,1 99’0 s 99’0 : 49;5 19,8 -
o Potasio (3) . 13,3 340 1333 3j3‘) o .33’0 3,2 3’3 =
i _ .
Insecticidas 13,1 - 13,1 25,0 - 25,0 25,0 - 10,0 -
Finturas 9,2 530 &,2 10,5 : : 5:0 525 . 27.5 ll;o -
Vidrios B R B L 20,1 5. 5 U <.~ ! a2 A e
(o P - ~ - - - ~ 50k, 3 191,4 25,0

e -~ R - e .

(lJ’— Contenido en grases - (2) En ejuivalente del peso de lana cruda -  (3) - Contenide en materiales b&siecos. _ -
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CUADRG

FLAN DE SUSTITUCIOE DE Las IMPOATACICNES Y FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

PLaN DE SUSITTUCION JE IMFO T IONES: AHOMOS EN PIVISAS B INVERIIONLES REGURSIDAS

(A) 5in Flan (¥) idiclones previstas en el Plan

Precio umi  PHOGHAMA DB FOMENTD 1% L4 PrOLUCOTON INVERSION:S SEQUERIDLS CALCULADAS i
tario, Pe-  PHODUCCION ANUAL (Neta 1940) AGRICCLAS ; 1 E:ﬁ’oah; “Ei“hiﬁm
ses por ki i Tierras Otras INDUSTRIA TCTAL didas e ~
lo Hiles tonel. Mill, d61. Xill, pesos ¥iles has, JHll, pesos ¥ill, pesoe LIZACION divisas ¥ill, délares
i o) N5, it _ . Fdll, peses Mill, pesos Mill, dél,
(a) 0,85 450 1,3 © 3,2 - - - 1,9 1,9 0 1
(B) 0,85 51,0 17,3 43,2 57,0 21,4 2,1 3,0 18,5 “ 17:';
(8) 0,30 80,0 %, 24,0 4,0 0,8 0,9 25,0 26,7 - 6
(8) 0,68 80,0 20,8 52,0 - . - 32:0 32:0 g ) 1;:?
(B) 2,00 2,9 2,3 5,8 5,5 1,0 hyO - 15,0 « n3
(B) 1,26 16,0 8,1 20,2 20,0 /iy O Ly5 - 8,5 - 8,1
(a) 3,40 2,9 b, 0 10,0 T - (6,0) 5,0}
‘ . o - - - O
(3) - 3940 6,0 8,2 20,4 - > - (12:2) ' (12:2) - 3,2 zg:C
(A) 2,15 12,0 10,3 25,8 36,0 18,0 8,1 - 26,1 -
ol - - 2752 67,7 - - - (30,6) (30,6) - 27,2
{5) - - 25,0 67,5 - - - 60,0 60,0 - 25,0
(n) C,315 75,0 9,5 25,6 50,0 25,0 11,2 - 36,2 - 9,5
() 1,0 49,0 19,6 49,0 e - - (29,1;; (29,4) -~ 19,6
(8) 0,50 13,5 %7 6,75 - < . (4,0 (4,0) ) .
(B) 0,25 ~ - - - + - i s & o
(8) 1,0 25,0 10,0 25,0 - - - (15,0) (15,0 o 10,0
(5] Ly9 5,5 n,(} 27’5 - - ~ (1&35) (l&’S) - 1,0
(8) 1,0 2he2 9,7 2Usy2 < - (14,5) (hs5) < 2
- ® 287,2 597,0 267,3 132,5 16445 250,1 547,1 - 10,3 226,49




CUADRO Hoe IIX

PL&N D SUSTITLCION D¥ 1aS IPGUT CLUN & Y FOM MO BE 45 wlPQUTACIUNLS

PLAE UL FOM 300 UL TS EXPOITAGTON S

CULUIn Y PloliGeTin UL TaTICLIOS JodOn Tl S 1954=1=1960

- » i (3 % 4= i 2 H i ¥
‘ Cor. iciones lwhiw.ias 1954 Corgiclonui Deseozoule 1960

"; Conswno'  Produceidn  lsport, iugorte Consurw _ Produce ?_f':_n _Imvorke  Export,
v Hiles iles Miles Miles ¥lles ¥ilgsa Miles Hiles
c. PRODUCTOS Toneladas Tonclides Penelodas Toneisdas Tunelaces Tomeludhs Tanelsdes Toneladas

B e — e —— it 4 -—— -

Carbdn 14020 1800 - - 22050 L0 GO0 - 2000

Pieles y . :
e’ll-ir?l"o 21 .3 12-8 9.0 U5 17.9 2@&5 o 256

Carne res 246 246 D - - 315 365 - 50
r P Maceras (e 000) 2470 - 70 3000 ) Le2)0 - 1,200
Petrdleo 1450 beli 50 > 3,006 ALY Oa b0 - 44150

B L S s P i S i Y s —— e -



PLAN DE SUSTITUCION omiBor D' TUINES ¥ FMSRIG DS LA iU DTS

i
PL:N DR FORuNI0 DB L35 EXPURT..ICKEG

- — et it e Wb A

i e g B kA 1 0 S P e . i . . i e g e AR i e e S T v s ARSI % |t i W o i o S P e e ot i i - e bt e o e o e g o i i e e A S N S - b e et o, ] SR A U P19, ey . o e e e e A g W e s i e Mg S S

Prozrama de Fomento de lu Produceidn I N VY a1l e ¥ 83 Lk j0U&021D.8 CoLLoU LaAB &S ]
Precio uni Produceifn Amual (Meta 1960) T e A A T e S s : Invereién shorros avsolutos en (ivisas por
tario ———— e o e UL T SR R L recuerida : afo en 1950
PRODUCTOS ; . 5 [ o i parz el - e e i e e g et e -
g/kg ¥dles iillones illones dierras ttras TLisThIA Tatai shorro en
Toneladus dblzres pesos | N EIACTON divi .3 t'iles R . iillones
Filss hoe,  “illones o sillones ¢  yiljones & Millones §  !dllones & Ponsladas  lilleomes ¢ délarss

i B B o e S oo s b Sttt e e s e s B R T S PSS oy = R i

ek £ o+ o o o o o . S i . S S e i B S P

Carbdn 0,0225 3,000, 0 27,0 (7,5 - - - 156,0 120,0 150,0 2,000 45,0 18,0

2 Pransporte car’én - b 4,0 10,0 < = - & 2 " = 10,0 1,0
' _ Pleles — Cuercs 2,0 7 byl 15,4 -1 - - 10,0 10,8 19,0 10,1 20,2 3,0
- Carne vacuno 1,5 119 71,0 178,0 515,0 83,0 k1,5 100,0 224y 5 94,0 50,0 75,0 30,0
g Haderas 0,040 2,676,0 42,8 10%,8 123,5 9. r Glyy 2 66,9 29,6 1.130,0 45,0 16,0
P ‘ Petr8leo 0,054 1.950,0 42,0 105,0 - = ¥ 420,0 | 420,0 247,0 1.150,0 (2,0 24,8

Turismo extranjero 1,000{mes) - Re 15,0 - - - 5,0 540 550 (L::tuéu tu 15,0 6,0
p ristas)

- R e — S S e . T - o g . Ay ——— -

TOT AL - - 198,9 L97,7 543,35 65,7 k1,5 T79,2 G0, 4 535,6 - 72,2 108,2.1)

(1) - Imcluye 9,0 millonss de d6lares por reduccidén de importacicrnes de cuero; las exportaciones tot:les se 4n entonces de iCO millones de délares.-
-

-
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A - RESUMuN Y RECOCMeNDACI CNES

1. Perspectivas de la Balanza de Pagos - KNTRADAS

Los movimientos probables del precio del café en los mer
cados internacionales y las tendencias de la produccidén nacional -
no permiten esperar exportaciones de café mayores de 374 millo--
nes de dflares en 1960. Si no se modifica la politica econémica ac-
tual las demds entradas corrientes de divisas no serdn superiores
a 150-160 millones de dflares en el mismo afio, Kl total de las en-

tradas corrientes serd aproximadamente de 527 millones de délares.

II. Perspectivas de la Balanza de Pagos - SALIDAS

Por otra parte, suponiendo adn una disminucidn en las
presiones inflacionarias y un crecimiento normal de la produccifn

nacional, la demanda para importaciones en 1960 serd de 680-690 -

millones de ddélares aproximadamente. Los otros pagos en cuenta

corriente de la balanza de pagos elevardn la demanda de divisas a

un total de 850-860 millones de délares.



III, Consecuencias de una continuacién de las tendencias --

actuales.

Si contindan las tendencias actuales entonces el afio 1960 es
tard sefialado por un déficit en cuenta corriente de la balanza de pa--
gos de 330 millones de dflares mds o menos, es decir, el triple del
déficit que se manifest6 en 1955 y 1956.

Dado que existe un grave desequilibrio en la balanza de pa-
gos y que es dificil obtener crédito externo a corto y mediano plazo,
¢l déficit previsto para 1960 s6lo podr4 evitarse por medio de una re
duccién de las importaciones equivalente a 250 millones de délares,
es decir, las importaciones efectivas equivaldrian a 400-430 millo-
nes de dflares. Tal reduccién tendrd efectos dramdticos sobre la -
economia del pais; en las circunstancias actuales se necesita impor
tar por un valor dc 250-300 millones de dblares en bienes de capital
y por un valor igual en materias primas para asegurar el crecimien-
to continuo del ingreso nacional al ritmo que se manifestd desde 1935,
Recortar el volumen de dichas importaciones a un 40% de su nivel -
actual no permitiria ni siquicra sostener el ingreso per capita al ni-

vel que tenia en 1950,

IV, Solucidn.

B —————

Para resolver este problema convienc llevar a cabo un pro

grama muy intenso de fom.nto agricola ¢ industrial que tendrd como



objetivos la sustitucién de articulos importados por articulos de -

produccifn nacional y el fomento de las exportaciones,

V. Plan de sustitucién de importaciones y de fomento de

las exportaciones,

Este plan consiste en lo siguiente:

a) - Sustitucién de las importaciones, Maediante inversiones de -

cerca de 550 millones de pesos es posible lograr en 1960 el au
t oabastecimiento total del pais en grasas comestibles, pulpa

de papel, papeles de varias clases, cacao, caucho y productos
manufacturados de caucho, algoddén y productos de aigodén, la
n2 y productos de lana, cecbada, trigo y productos manufactura
dos de cebada y trigo, nitratos sintéticos; insecticidas, pintu-
ras y vidrios, y su abastecimiento parcial en manufacturas de
hierro y acero, fosfatos, automéviles, camiones, buses y trac

tores. El ahorro en divisas correspondiente serd de 227 millo

nes de dflares.

b) ~ Fomento de las exportaciones. Si se estimula y reorienta la

produccién de carbén, pieles y cueros, carne de res, madera,
petrdleo y el turismo, el pais podr4 exportar e¢n 1960 unss 109

millones de délares anuales, en bienes v serviciecs,



- 4 .

Puesto que antes de exportar resultar4 necesario aumen-
tar la produccién de esos productos para satisfacer la demanda lo-
cal crecida, las inversiones en este sector deberin ser previstas
Para un aumento bruto de produccién de cerca de 500 millones de -
pesos, o sean 200 millones de délares, Estas inversiones deberin

alcanzar a lo menos a 906 millones de pesos,

VI. Efecto del Plan,

Si se lleva a cabo el programa descrito arriba, las entra-
das en cuenta corriente de la balanza de pagos en 1960 alcanzarin
aproximadamente a 636, 0 millones de dé6lares y las salidas a 631.0
millones de délares, Se registrard consecuentemente un ligero su-

perévit,

VII. Implicaciones del Plan,

Se notard que las inversiones totales necesarias para efec-
tuar el plan alcanzardn a cerca de 1,400 millones de pesos y que -
esas sumas deberdn ser invertidas antes de 1960, Ya que las inver-
siones totales (pdblicas y privadas) en agricultura e industria eran
respectivamente de 235 y 275 millones de pesos en 1954, lo anterior
implica teéricamente que el plan de sustitucién de importaciones y
fomento de las exportaciones sustituir4 a todas las inversiones agri-

colas e industriales del pais, durante los tres afios venideros o que



las inversiones en los sectores industriales y agricolas serdn do-
bladas,

Debido al impacto inflacionario inevitable de tal medida,
no es aconsejable que el nivel total de las inversiones en los afios
venideros sea aumentado. La ejecucién del plan de sustitucién de
berd ser acompafiado consecuentemente por una reduccién de las
demds inversiones,

Muchas de las inversiones ya planeadas por el Gobierno o
el sector privado dentro del ritmo normal de las actividades del -

pais se encuentran inclufdas en el plan.

VIII, Instituciones existentes responsables de la ejecucién

del Plan.

Algunas de las instituciones existentes estdn capacitadas
para llevar a cabo parte de este plan: el Instituto de Fomento Algo
donero podrd encargarse del desarrollo de la produccién de algodén
y de las oleaginosas de rdpido rendimiento, tales como el ajonjolf,
el mani'y la soya, La Seccién de Fomento Cacaotero de la Caja -
Agraria deberd proseguir y aumentar sus esfuerzos, Kl Ministerio
de Minas y Zcopetrol estdn capacitados para encargarse de la ex--
pansifn de la produccién petrolera, La Federacifén Nacional de Ga
naderos, el Banco Ganadero y la Caja Agraria deberdn dedicarse

a lograr los objetivos del Plan en lo referente a la produccién de -



carne de res, cueros, pieles y lana, La Corporacién Auténoma
Regional del Cauca, en su ¢ampo de accién, podrd realizar mu--
chos de los objetivos del plan. Serd sinembargo necesario tomar
las medidas apropiadas para que los recursos financicros de estas

entidades sean aumentados, o utilizados adecuadamente.

IX., Corporacién Nacional de la Produccién

Por otra parte serd necesario crear una nueva institucidn,
la Corporacién Nacional de la Produccién, que se encargard de la
financiacién de las industrias de carbén, de¢ los abonos sintéticos,
de los insecticidas, de las fibras artificiales, del papel, de la pig
tura, de los vidrios, de las manufacturas de hicrro y acero y de
otras industrias, KEsta misma institucién debers también, a tra--
vés de un departamento especial, ¢ncargarse del fomento de los -
cultivos de 4rboles industriales, tales como el coco, la palma afri
cana, el caucho, los 4rboles frutales, los drboles productores de
pulpa y madera para la construccién tanto como del fomento de las
industrias que beneficiardn las moterias primas producidas por es
tos 4rboles. Ademds, debe encargarse del fomento del cultivo del

trigo y de otros cercales como el centeno,



X. Financiacifn del Plan

La Corporacién Nacional de la Produccifn serd financiada
asi:

Con el aporte que actualmente destinan los diferentes orga-
nismos oficiales y semioficiales al fomento de aquellos bienes cuya
produccifn se trata de incrementar para sustituir su importacidn y
fomentar su exportacién., Con la utilizacién de una parte del crédi-
to que ofrecen las instituciones financicras como la Caja de Crédito
Agrario, el Banco Ganadero Nacional y los bancos, Con partidas -
especiales del Presupuesto Nacional y con otros recursos que pueden

resultar de la iniciativa del Gobierno Nacional y de los particulares.

XI. Caracteristicas de la Corporacién

La Corporacién estard sometida a la orientacién del Gobier
no pero su organizacién y administracién se hardn con un criterio -
de empresa privada.

Tendrd un Gerente, elegido por la Junta Directiva, previa
aprobacitn del Presidente de la Repdblica y la planeacifn de las ac-
tividades econfémicas de la Corporacién serd supervigilada por el -
Comité Nacional de Flancacién.

Para el mejor funcionamiento de la Corporacidn, &sta ten-
drd varios departamentos, entre otros los siguientes:

Departamento de Plancacién y Desarrollo
Departamento de Proyectos



Departamento de Informacibén y Relaciones Publicas
Departamento de Promocién

Departamento de Coordinacién

Departamento de Productividad

Departamentos de Contabilidad, Legal, de Auditoria, Carte
ra y Control, -

XI1I. Medidas complementarias,

Para que el plan pueda desarrollurse en las condiciones --
mds favorables, serd necesario:

a) Revisar completamente el arancel aduanero;

b) Adoptar las medidas de estabilizacién monetaria, finan-
ciera y cambiaria, que aconsejen las circunstancias; y

c) Encargar a la Corporacién de la Produccién de la coloni
zacibn en las zonas aptas de las regiones cercanas a las dos costas

mar{timas del pafs,

XIII. Ampliacién del Plan

El Plan de Sustitucién de Importaciones ha sido concebido
principalmente para resolver el problema de divisas que se presen-
tard entre 1957 y 1960, &rl andlisis de la produccidn que podria susti
tuir a determinadas importaciones y aumentar y diversificar las ex-
portaciones, estd limitado a los productos m&s importantes y que me
Jor se prestan para una polftica de fomonto intensivo y rdpido.

Se¢ notard sinembargo que existen muchos més sectores en



los cuales la sustitucién de importaciones podria llevarse a cabo

con éxito. Los productos correspondientes se enumeran a conti--

nuacién:
Importaciones 1954

ARTICULGS Valor CIF - Millones de $
Acumuladores eléctricos 3.17
Alambre de cobre 115
Alambre de hierro o acero, galvanizado o

plomado 1,76
Alambre de hierro o acero, laminado en -

frio o trefilado 2,91
Aparatos para usos higiénicos y sanitarios

en materias cerdmicas (fijos) 6.42
Aparatos radio-receptores 7.71

Barras de hierro o acero, forjado o lamina-
do en caliente, de seccifn circular, cua-

drada o rectangular 164 28
Barras de hierro o acero, forjado o lamina-

do en caliente, en perfiles especiales 7. 14
Bordados de algodén 1.26
Bordados de seda artificial o de fibras texti-

les artificiales 2,00
Brandy, cofiac 3. 19
Cables y alambres aislados con caucho o ma

teriales similares B 6. 99
Cables y alambres con cubierta de plomo o de

otros metales 3.39
Cables y alambres aislados con otras mate--

rias 2.34
Cables, cuerdas y tiras trenzadas en alambre

de hicerro o acero 2.08
Cementos 1.74
Cigarrillos %, 97
Encajes de algodén 0.76
Explosivos 3.00
Extractos curtientes de origen vegetal 1.30
Fibras textiles artificiales, en masas o haces 0,82
Ladrillos y piezas refractarias para construc-

ciones 1.84

L&minas de hierro o 2cero acanaladas, estira-
das o con dibujocs 2,98
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Importaciones 1954

ARTICULGCS Valor CIF - Millones de $
Liminas de hierro o acero onduladas pa-

ra techos 15,37
L&minas de hierro o acero, laminadas en

caliente, no limpiadas con bafio 4cido 6,03
Lédminas de hierro o acero laminadas en

frio, limpiadas con bafio 4cido 3.24
L&minas de hierro o acero, planas, csta-

fiadas (hojalata) 3,99
Léminas de hierro o acero, planas galva-

nizadas o emplomadas 4.13

L&minas, planchas y hojas gruesas de co-
bre, simplemente batidas, laminadas o

forjadas en caliente 0,72
Leche y crema de leche, excepto fresca 6. 10
Limas de hierro y acero y escofinas de hic-

rro y acero 1e.3X
Lidpulo 5.29
Materias colorantes derivadas del alqui--

trdn de hulla 6.85

Mezclas de esencias de sustancias odorf-
feras artificiales para la fabricacién de

bebidas 1,98
Neveras de hierro, fundicién o acero y sus

partes y piezas sueltas 16,48
Parafina 10.30
Pilas eléctricas secas y otras 3.74

Sardinas y demds pescados preparados y -
conservados en recipientes hermética--

mente cerrados 3. %4
Tejidos de algoddn lisos, mercerizados, -

lustrados, de menos de 60 gms. por m2 B 59
Tejidos de algodén lisos, mercerizados, -

lustrados, de mds de 100 gms, por m2 2,04
Vagones, incluso plataformas 1,56
Viscosa ¢n hojas delgadas 3.35
Vitaminas puras 0,88
Whisky au1F

Total en millones de pesos 197. 34
0 en millones de dblares (tasa de $2.50
por dolar) 78. 20

- - -
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Dichos productos indican que en 1954 ¢l valor total de lag -
importaciones correspondientes alcanzaba a 78,9 millones de déla
res, o sea $197. 34 millones de pesos,

En el sector de las exportaciones también existen muchas
més posibilidades que las que fueron examinadas en el plan. En -
tre otras, es factible y altamente descable el fenémeno de las ex-
portaciones de azufre, de maderas elaboradas (casas prefabrica-
das y madera prensada), de mantecas vegetzles, de chocolate, de
azdcar y banano, de productos quimicos y farmacedticos, de pro-
ductos alimenticios, enlatados, de tabaco, etc.

Serd la tarea de la Corporacién de la Produccién estudiar
todas esas posibilidades y otras y escoger los sectores en los cua-
les un mayor esfuerzo serd productivo en divisas, de acuerdo con

las inversiones.
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B - PLAN DE SUSTITUCIUN DE IMPCRTACIGNES

La técnica m4s inmediatamente aprovechable para dismi-
nuir las necesidades en divisas es promover la produccifn nacio
nal de bienes y servicios que hasta ahora se estin importando. Es
ta politica ha sido perseguida desde hace muchos afios por el Go-
bierno Nacional y en particular por los Ministerios de Hacienda,
Agricultura y Fomento, ¢l Instituto de Fomento Industrial, la Caja
de Crédito Agrario, el Banco de la Repiblica, el Instituto de Fo--
mento Algodonero: la construccién de la Flanta Sideridrgica de Paz
de Rio y de la Planta de Soda de Betania, el desarrollo muy rdpido
de la produccién de algodén, la politica de proteccitn aduanera vi-
gente, son todas manifestaciones de esta voluntad, Siempre es po-

sible continuar y ampliar esos esfuerzos,

OLEAGINCSAS: Las importaciones de aceites y grasas ali-

menticias de origen animal o vegetal, costaron al pais cerca de 20
millones de dblares en 1955, La produccifn nacional no alcanzb a
30.000 toneladas, Se puede estimar que ¢l pai’s necesitard 84, 000
tons, de aceites y grasas alimenticias en 1960. Para climinar es-
te déficit se sugierc lo siguiente:

1. - Cultivar el ajonjolf, soya, mani y demds cultivos anuales de

oleaginosas en rotacién con el algodén (el Instituto de Fornento
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Algodonero ya estd orientando sus actividades en este sentido);
Sembrar 20.000 has. de cocos enanos cerca de Dibulla, en -
las costas de los Departam.ntos del Atldntico, Bolfvar y Cor-
doba, en el Golfo de Urabd y cerca de Buenaventura, Guapi y
Tumaco;

Sembrar 37,000 has, de palma africana cerca de Buenaventu-
ra,' en el Carare, en el Departamento del Magdalena, y en el
Departamento de Cérdoba,

(Las dos dltimas actividades deberédn estar acompafiadas por

una vigorosa politica de colonizacién en tierras c4lidas); y

4; -

Fomentar la recupcracién de grasas de origen animal hasta -
10 kilos por res sacrificada (la ejecucifn de un_plan de mata-
deros, ahora e¢n e¢studio, permitird alcanzar este objetivo sin
dificultad).

El desarrollo de este plan costard cerca de 48-50 millones de

pesos, El ahorro de divisas alcanzard a 18. 6 millones de délares

en 1960,

CACAC: El consumo de cacao fué de 21.000 tons. en 1954

y en 1955. Se importaron més de 6.000 tons. de¢ este total por un

valor de cerca de 6 millones de pesos. Si siguen las tendencias -

actuales, el consumo llegard a 24.400 tons., en 1960. En desarro

llo de las campafias que estdn llevando a cabo por ¢l momento la Ca

ja de Crédito Agrario y ¢l Ministerio de Agricultura en colabora---
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cién con ¢l Punto IV (¥ que producen aproximadamente 1.5 kilos -
de cacao por peso invertido en campafias de fomento) la produccién
nacional aleanzard probablemente a 21,500 tons, en 1960.

Invirtiendo ademds en 1956 y 1957 unos cuatro millones de
pesos adicionales en las campafias para el fomento del cacao, (2 -
millones para lograr los objetivos 1960 y 2 millones en plantaciones
adicionales) y 11.0 millones de pesos en compra de tierras, el -
autoabastecimiento del pais podrd asegurarse desde 1960,

Las zonas mé4s indicadas para el desarrollo del cultivo del
cacao son: el norte del Cauca, San Vicente de Chucuri, Arauca y
el Bajo San Juan, Los ahorros en divisas que resultardn de la eje-
cucién de las campafias existentes y por hacer, serdn de 7.2 mi--
llones de dblares en 1960,

CAUCHO: El consumo anual de productos de caucho era -
de 14,300 tons., en 1954, De este total se importaban 7. 200 tons.
en llantas y otros productos. Por otra parte, se producian en el
pafs 7.100 tons, de llantas, tacones, zapatos y demds articulos pa
ra la elaboracién de los cuales se utilizaban 450 toneladas de cau-
cho nacional y 6, 700 toneladas de caucho importado.

Se debe prever que la importacién de los automoviles serd
limitada en los afios que viencn, debido a la escasez de divisas, -
Sinembargo, el consumo de articulos de caucho seguramente serd
mds de 16,000 tonecladas en 1960. De este total, 10.000 toneladas

podrian ser producidas ¢n Colombia, preferiblemente con materias
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primas nacionales, Parece dificil pero factible aumentar la pro -
duccibn nacional en tal proporcién, En el Vaupés, el Vichada, -
la Comisarfa del Amazonas y en el Putumayo, se podrdn mejorar
las técnicas de recoleccidn del caucho, subiendo asi la produccién
a cerca de 3,000 tons, También se podrd desarrollar una planta-
cifn en gran escela (20.000 has. ) en las zonas caucheras cerca -
del Golfo de Urabd, donde la Caja de Crédito Agrario ya estd rea-
lizando experimentos con éxito notable. Si s¢ aprovechan técnicas
aceleradas de¢ cultivo, la plantacién contemplada podrd producir -
5.000 tons. de caucho dentro de los 3 y medio afios venideros, y
10,000 tons. /afio dentro de un plazo més largo.

Finalmente, convendrd distribuir matas de caucho a los -
colonos que viven en las partes tropicales m4s himedas del pafs -
(zoras costefias de los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del
Cauca y Chocd) y también experimentar con la sustitucién de ma--
tas de café por matas de caucho en las partes bajas y himedas de
las zonas cafeteras. Aprovechando simultdneamente esas técnicas
un autoabastecimiento del pais en caucho podrd ser posible para -
1963, y resultados importantes se logrardn en 1960, Esta campa-
fia resultard costosa: al menos convicne contemplar inversiones de
8,5 millones de pesos en campafias y cultivos, y de 18, 2 millones
de pesos en plantas de elaboracifén de esta materia prima. El re-
sultado serd ahorrar aproximadamente 9 millones de ddlares anual

mente y constituir una reserva estratégica de caucho natural de pri
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mera importancia para los pafses occidentales. Mientras que el -
consumo no alcance a doblar o triplicar las cifras Previstas para -
1960 o 1963, parece antieconémico contemplar la construcciédn de
una planta de caucho sintdtico.

PAPEL Y PULPA: Lkl consumo de pulpa de papel fué de -

24,400 tons. en 1954, La produccién nacional de pulpa fué de -
13,000 tons,, provenientes de desechos de papel, bagazo y demds
fibras nacionales. Las importaciones dc pulpa alcanzaron a 11,400
toncladas. Con esta pulpa, se pProdujeron 20.000 tons., de papeles
y cartones. Adicionalmente, se¢ importaron 64. 200 tons. de manu-
facturas de papel;, y en total se abastecid ¢l consumo de 84.200 -
tons. de este producto,

Para 1960 se prevé un consumo de 104. 000 tons. de pape-
les y cartones, que parece factible fabricar localmente, con mate-
rias primas nacionales.

La Empresa Nacional de Publicaciones, en colaboracién con
el Bunco Popular, el Instituto de Fomento Industrial, ¢ importantes
intereses privades tanto nacionales como extranjeros, estdn planean-
do y realizando las primeras ctapas de instalacibn de fdbricas que
podrén producir 93,000 tons, de pulpa y 100.000 tons. de papel.
Las inversiones totales serdn de cerca de 58, 7 millones de pesos
y los ahorros probables en divisas de 23.3 millones de délares en

1960,
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CERLALES: El pafs en 1954 consumid 121,000 tons, de -

cebada y 245,000 tons. de trigo, De este total importé 42,000 -
tons. de malta y 83,000 tons, de trigo, por un valor de 15 millones
de dflares. En 1960, el consumo total serd probablemente de -
150, 000 tons, de cebada y 300, 000 tons, de trigo.

Los programas adelantados por la Caja de Crédito Agrario,
en colaboracifn con el Consorcio de Cervecerfas Bavaria en lo re-
ferente a la cebada, y las investigaciones y campafias del Ministe-
rio de Agricultura en colabouracidn con los Técnicos dela Funda--
cién Rockefeller en lo referente al trigo, estdn mejorando los ren-
di mientos con mucha rapidez. Sinembargo, para alcanzar el auto-
abastecimicento del pais en ambos cereales en 1960, serd necesario
invertir cerca de 36 millones de pesos en ¢l fomento de la cebada y
66 millones de pesos en el fomento del trigo,

Los programas de desarrollo de la produccién nacional, en
este dltimo sector deben ser elaborados con mucho cuidado; hasta
la fecha los costos de produccifn de trigo siempre son altos, com-
parados con los precios internacionales. Si esta condicidn no se -
mejora, nuevas campafias de intensificacién de la produccidn tri-
guera pueden ser discutibles,

Los estimativos delas inversiones necesarias incluyen los
gastos inherentes a la compra y al desarrcllo de 141.500 has. de

tierras frias, planas y semi-planas, aptas para la mecanizacién de
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esos cultivos, Esas tierras existen: s6lo en la Sabana de Bogutd
se encuentran més de 100. 000 hectdreas de potreros mal aprove-
chades, que podrian utilizarse para cultivos intensivos de cerea--
les.

Existen también otras posibilidades. Seria posible aumen-
tar apreciablemente la produccifn de trigo en las tierras ya dedi-
cadas a este cultivo, por medio del uso muy intensivo de abonos y
de semillas seleccionadas,

Para fomentar el uso de abonos y semillas escogidas el Go-
bierno podria adoptar la politica de crédito dirigido o de subsidios,
Serd posible también ensayar la aclimatacién y cultivo regular en
las tierras cé4lidas, del trigo tropical.

ABCNGS: El consumo de abonos quimicos es muy reducido

4 apenaﬁ comienza a extenderse. Incluyendo los abonos nitrogena-
dos, fosffricos, potdsicos, sdlo alcanzd a2 30,000 tons. en 1954 -
(contenido efectivo en materias nutrientes).

En este ramo, el anélisis de las tendencias en el consumo
no puede ser utilizado como base de una adecuada plancacién del -
ni{vel de produccidn necesitado en ¢l futuro: el uso de los abonos -
podrd aumentar el nivel de la produccién agricola nacional e¢n unos
20-30% o sea cerca de 500.000.000. de pesos anualmente ¢n un pla
zo muy breve,

Consecuentemente, dentro de los programas de una politi-

ca dindmica, el Gobierno no podrd esperar a que el juego de varias



fuerzas econfmicas levante ¢l consumo a niveles adecuados: fijard
algunas metas y tratard de lograr esas metas utilizando varios -
alicientes para el consumidor, tales como subsidios, facilidades de
crédito, propaganda, etc, Adn tomando a su cargo el costo de los
abonos para regalarlos a los campesinos, harfa una de las inversio
nes mds productivas porque elevaria el ingreso de los productores
y como consecuencia las rentas que recauda,

Un nivel adecuado de consumo de abonos en 1960 sers proba
blemente (en contenido de materias nutrientes) de 100,000 tons. de
fésforo, 49,000 de nitrégeno, 33.000 de potasio y 142,000 de cal.

Para suplir el 40% de las necesidades de nitrégeno, ¢l Insti-
tuto de Fomento Industrial estd construyendo una planta de 30 millo
neg de pesos en Barrancabermeja, que aprovechard el gas del petr$
leo, Un uso mds racional de la pulpa de café, del estiércol de gana
do y de las basuras de las ciudades, podrd suplir las demds necesi
dades de¢ nitrfgeno, Los ahorros en divisas extranjeras en 1960 se-
rin aproximadamente de 20 millones de délares.

La Flanta Siderdrgica de Paz de Rio dentro de breve plazo
logrard producir 30.000 toneladas de escorias que contienen 6, 000
toneladas de fésforo. Intereses privados planecan ademds la cons-
truccidn de algunas plantas de tratamiento de rocas fosffricas, en

Cali y Barranquilla, que deberdn ser importadas.
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Las inversiones totales en este sector serdn a lo menos de 4,0 -
millones de pesos, Los ahorros probables de divisas en 1960 -
alcanzardn a 2. 7 millones de dflares,

La Siderdrgica de Paz de Rio y ademd&s, medianas cante--
ras en explotacifn podrédn probablemente suplir toda la demanda
previsible en cal, Parece desafortunadamente dificil, si no im-
posible, fomentar una produccién nacional de abonos potédsicos,
Las ventajas producidas por un mayor consumo de este articulo,
compensan los gastos en divisas que ocasionard su importacifn,

INSECTICIDAS Y FUNGICIDAS: El consumo del pafs en in

secticidas y fungicidas (13,000 tons. en el afio 1954, importadas
casi en su totalidad), estd muy por debajo de las necesidades. Un
consumo adecuado en 1960 serfan 25.000 tons., que si fueran im-
portadas, ccstarfan 10 millones de dblares. £l Instituto de Fomen-
to Industrial, e¢n consecuencia, Proyecta invertir, en colaboracifn
con las demds entidades oficiales, o el capital privado, la suma de
15 millones de pesos en una planta que podrd abastecer la mayor -
parte de esas necesidades.

Esta planta, a su turno, aprovechard los subproducfos de
la planta de soda clectrolftica que montard dentro de breve plazo el

Banco de la Repiblica,
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VEHICULGS AUTOMCTCRES: La importacién total de ve-

hiculos automotores (autobuses, camiones, camionetas, automoévi-
les, tractores) fué de 178, 4 millones de pesos en 1954 y de 168, 2
millones de pesos en 1955,

Aln si se reduce el nivel de las importaciones en este sec-
tor, prohibiendo por ejemplo la compra de carros de lujo, la de--
manda siempre alcanzard a lo menos a 175 millones de pesos/afio
en 1960,

Resultaria peligroso recortar artificialmoente esta demanda,
El desarrollo del pais depende en gran parte del adecuado sistema
de transportes,

Es necesario consecuentemente buscar modos de reducir la
demanda de divisas, sin reducir el abastecimiento en vehiculos, La
sola solucifn acongejable es construir en Colombia algunas plantas
de ensamblaje, que incorporarédn la mano de obra y los materiales
nacionales aprovechables, al costo total de los vehiculos.

Este proceso, sinembargo, es limitado: el pais carece de
la mano de obra y de la técnica necesaria parallevar a cabo una po-
Mtlea completa de sustituci6n en este renglén,

Probablemente la sustitucién s6lo sers factible para el 66%
de los vehiculos importados., No existe un mercado suficiente para
ensamblar en Colombia todos los tipos de vehiculos requeridos.

Ademds, ain eplas mejores condiciones,no se puede esperar
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que mds del 50% del valor delos vehiculos que serdn ensamblados
en Colombia corresponderd a la mano de obra, la técnica y mate-
rias primas nacionales.

Los ahorros de divisas podrdn entonces calcularse asi:

Millones Millones

$ ‘ US$
Demanda total vehiculos automotores 175.0 70.0
Valor de los vehiculos que no pueden ser
ensamblados en Colombia 58, 3 23.3
Valor de los vehiculos que pueden ser
ensamblados en Colombia 116, 7 46,7
Valor de las ma terias pPrimas incorporadas 58, 3 23.3
Valor de las importaciones de partes _58.4 23.4
Balance 0 0 0

La construccién de plantas de ensamblaje (inversidn total
60 millones de pesos) permitird entonces un ahorro en divisas de
cerca de 25 millones de dblares anuales,

ARTICULGS DE HIERRC Y ACERO: Ademi&s delos vehi’cg_

los automotores, el pais est4 importando una cantidad de articu-
los de hierro y acero, que podrian ser manufacturados localmen-
te, con materias provenientes de Paz de Rio,

Se advertird entonces que la importacién anual de alambre
de pdas, machetes, pulverizadores, candados y cerraduras, estu-

fas, pernos, tuercas, tornillos, puntillas, clavos, reverberos, co-
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cinas, tubos, tanques, bicicletas y demds manufacturas de hierro y
acero de fabricacién sencilla, alcanza a cerca de 27 millones de -
délares al afio,

La construccién de f4bricas de produccién de esas manufac-
turas costard un poco m4s de 30 millones de pesos, Ademids del
impacto que tendr4 sobre la balanza de pagos, tal desarrollo ten -
dr4 el efecto de entrenar técnicos y obreros metaldrgicos, lo que
permitir4 en los afios siguientes afrontar el problema de la susti-
tueién de los automotores, y en general la industrializacién del -

pais con m4s seguridad y eficacia.

LANA: La produccién nacional de lana sélo alcanza a su -
plir el 20% de las necesidades del pais. Las importaciones de la-
na e hilos son muy costosas (cerca de 16 millones de délares en 1954)

Las solas compras de lana costarian 20 millones de délares
en 1960, si contindan las tendencias actuales de importacién,

Los remedios a esta situacién son bien conocidos: convie -
ne mejorar las razas ovinas, aumentar el ndmero de animales, in-
troducir mejores técnicas de esquilaje, etc, No se ha calculado
realmente el costo financiero de esas medidas,

Adn suponiendo que las tierras nscesarias a la cria ovina nn
costardn nada y que tampoco costardn las instalaciones y el equipo

necesarios para la explotacién lanar, se puede estimar que un plan
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de autoabastecimiento lanar para 1960 costars por lo menos 85 mi-
llones de pesos, por la buena razén de que ser4 necesario importar
1,3 millones de ejemplares seleccionados, a un costo promedio de
50 pesos cada una., Esta inversién probablemente permitird a Co-
lombia convertirse en exportador neto de lanas, dentro de un plazo

de 5 a 6 afios,

PINTURAS y VIDRIOS : Los cuadros 1 y 2 describen los

resultados de una politica de sustitucién en los ramos de pinturas,

barnices, esmaltes y de vidrios de botellas de todas clases : inver-
siones de cerca de 31 millones de pesos permitirdn el autoabaste -
cimiento total del pais en todos esos productos en- 1960, permitién

do asif un ahorro total de divisas de 20 millones de déblares,
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RESUMEN : FEl plan de sustitucidén de las importaciones puede re-

sumirse as?f :

Inversiones Aumento en la -
Millones Ptroduccién Nal.
$ Miles Millones
Tons UsS$
Grasas comesti -
bles - 50.4 55.0 18,6
Pulpa 26,7 80.0 9.6
Papel 32.0 80.0 20,8
Cacao 27.7 9.0 7.2
Caucho 8.5 16,0 8.1
Productos caucho 18,2 8.9 12.2
Algodén en bruto 26,1 12.0 10.3
Artfculos acero 30.6 -y - 27,2
Lana cruda 85.0 9.6 19.3
Vehfculos automo -
tores 60,0 - - 25,0
Cebada 36,2 75,0 9.5
Trigo 66,3 137,0 16,4
Nitratos 29.4 49.0 19,6
Fosfatos 4.0 13.5 2,7
Insecticidas 15.0 25,0 10.0
Pinturas 16,5 5.5 11.0
Vidrios 14,5 24.2 Qe T
TOTAL 547, 1 237.2 1/

_}_/ - En realidad el ahorro es de 226. 9 miliones de délares, -
Porque no se puede computar dos veces como ahorro el que
s8e hace al producir internamente m4s materias primas y
al fabricar m4s productos industriales con las mismas ma
terias primas, -
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C. FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES.,

Adn si se logra el éxito m4s completo en una politica de -
sustitucién de importaciones,edte no puede resolver totalmente el
pProblema econémico de Colombia: el proceso de sustitucién es 1li-
mitado inclusive en los sectores en los cuales es técnicamente fac-
tible; adn si se produce en Colombia gran parte del caucho, de la
pulpa de papel, de las oleaginosas, del acero, de los abonos, de
los vidrios que necesita, siempre ser4 necesario importar en cada
una de esas categorfias algunos productos especiales que no se podrén
elaberar en Colombia pPor razones econémicas, Ademi4s la creacidn
misma de nuevas industrias de sustitucién crears nuevos ingresos,
Automidticamente parte de esos ingresos se traducir4 en una dema_x_u_
da para m4s importaciones (probablemente 25 - 30% de los nuevos
ingresos constituirdn una nueva Presién sobre la balanza de pagos),

Consecuentemente debe buscarse una solucién m4s efectiva
para obtener m4s divisas, La sola técnica conocida es desarrollar
las exportaciones, Hasta la fecha los productos de exportacién mi4s
importantes, fuera del café y del petréleo, han sido el arroz, la ma-
dera, el banano, También se ha tratado de fomentar la exportacién
de azdcar, de maiz, de cemento, de tabaco y de textiles, todos pro-
ductos por los cuales existe una competencia internacional muy fuer-

te y que también son de baja densidad econémica (mucho peso para
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poco valor),

Claramente esta clase de exportaciones no son las m4s pro-
ductivas: Colombia tiene que fomentar la exportacién de productos
para los cuales existe un mercado mundial adecuado a precios re=
muneradores y, si es posible, que no estén gravados exageradamen-
te por los costos de transporte, sean internos o externos, y por las

tarifas aduaneras,

PETROLEO: Las posibilidades de la produccién petrolera

colombiana han sido objeto de constantes discusiones, En realidad es
indudable que las reservas comprobadas (649 millones de barriles)
no son tan extensas como las reservas venezolanas (1.943 millones
de barriles), y que en proporcién con las reservas, la produccién -
colombiana ya es mayor que la produccién venezolana (en 1955 la
produccién fue de 6.1% y 5, 5% respectivamente, de las reservas -
comprobadas),

E's también claro que los concesionarios petroleros no han he-
cho en este pafs el mismo esfuerzo que los concesionarios en Vene-
zuela para buscar nuevas fuentes de combustibles y para explotar las
existentes, Existen Seguramente los recursos naturales suficientes
Para aumentar las exportaciones,

Por otra parte, no parece recomendable embarcarse en una
politica que tendr4 como efecto un agotamiento de los recursos cono-

cides: el consumo interno del petrdleo estd creciendo y no es inve-
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rosimil que llegue a las cifras de la produccién actual dentro de
los préximos 20 a 30 afios. Aunque resultara posible sustituir en
parte el petréleo por otra fuente de ene rgia (carbén, fuerza hidro-
eléctrica o atémica) parece dudoso que sea posible reemplazarlo
como fuente de combustible para carros, buses , camiones y avio-
nes, un uso de importancia trascendental en ¢l medio colombiano,

Asf, si se recomienda fomentar la produccién y las exporta-
ciones de petréleo, se recomienda también evitar un indebido entu-
siasmo o falta de Precauciones, que pueden debilitar a largo plazo
la economfa nacional en renglén- tan decisivo.

Como la produccién actual es de 4,45 millones de toneladas
(40 millones de barriles de 159 litros a 111 kg. cada uno, a US$ -
21,7 por tonelada) y las exportaciones son de 3 millones de tonela-
das, se recomienda elevar la produccién hasta 6,4 millones de to-
neladas para lograr exportaciones de 4,15 millones de toneladas,

Las inversiones requeridas serdn probablemente muy altas:
420 millones de Pesos, y las nuevas entradas en divisas, bajas : 25
millones de délares al afio, El esfuerzo sinembargo es justificado,
por lo seguro del mercado para este producto y la tasa considerable
de ganancias que permite su explotacién, y la posibilidad que existe
de financiar gran parte de los ensanches ¢ inversiones necesarios por
medio de la reinversién de las utilidades de las Compafitas Petrole -

ras,
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Es probable que el efecto conjunto de la nueva legislacién
petrolera y de los esfuerzos de Ecopetrol permitiran lograr par-
cialmente los objetivos fijados en este estudio,

Para asegurar su realizacién total, deber4 lograrse una
financiacién adicional, tanto para los ensanches contemplados por
firmas extranjeras privadas como para los que desea llevar a ca-

bo la industria nacional,

CARBON ., La exportacién del carbén también ofrece pros-
pectos favorables, Mercados existen en el Japén y en la Costa del
Pacifico para los carbones del Valle del Cauca, y probablemente en
Brasil ; Argentina y Europa para los carbones de El Cerrején, Se-
r4 necesario, sinembargo, hacer inversiones bastante importantes
antes de que este potencial pueda desarrollarse, Habr4 pPrimero que
llevar a cabo los ensanches de }a produccién nacional que seran ne-
Cesarios para abastecer una demanda de 2,000,000 de toneladas en
1960 (el consumo nacional fue de un miilon de toneladas en 1954 y
de 1,300,000 toneladas en 1956), Ademéds, habra que prever los
desarrollos que Permitirén alcanzar ua nivel de exportacién de dos
millones de toneladas al afio, El Instituto de Fomento Industrial ya
planteé las bases de una explotacién més racional e intensiva del
carbén del Valle, con ia construccién de la Planta Lavadora de Yum-

bo. El carbéa del Valle, sinembargo, sélo podr4 ser exportado pro-
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vechosamenne si se reducen los fletes de transporte entre Cali
y Buenaventura de siete a tres pesos por tonelada, Para que esto sea
posible ser4 necesario mejorar el servicio del ferrocarril entre -
las dos ciudades, probablemente por medio de la electrificacién de
la via, la construccién de uno o dos cortos tlineles entre las dos ciu -
dades y la construcci¢n de un muelle carbonero en Buenaventura, -
obras que podrén costar hasta ochenta millones de pesos, pero bene-
ficiardn a toda la economia colombiana, Ademiés, para lograr un vo-
lumen de exportaciones significativo, serd necesario invertir cerca
de treinta millones de pesos en tecnificacién y ampliacién de explo -
taciones mineras,

Las minas de El Cerrején, cuyo desarrollo también fue estu-
diado cuidadosamente por el Instituto de Fomenno Industrial, estin
enteramente por explotar, Para que la exportacién, transporte hasta
la Costa y embarque de un millén de toneladas anuales sea posible,
conviene prever inversiones del orden de treinta a cuarenta millones
de pesos. Otros ensanches en la produccién carbonera, necesarios
para abastecer la damanda nacional, costardn por lo menos 30 millo-
nes de pesos,

La exportacién de dos millones de toneladas de carbén produ-
cird un ingreso continuo de unos 18 miliones de délares anuales, Si
el transporte del carbén se efectia en buques alquilados por firmas

colombianas, se pueden prever ganancias adicionales de 4 millones de
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délares anuales, Aprovechando ademé4s el flete de regreso de los
buques carboneros, se podré reducir el costo de importacién de al-
gunos productos de primera necesidad, o fomentar nuevas industrias
de exportacién: los buques carboneros que abastecerdn al Brasil en
carbén, por ejemplo, podr4n regresar cargados de mineral de man-
ganeso, el cual aprovechado en plantas colombianas, podr4 ser -

reexportado en forma de ferromanganeso.

MADERAS : Probablemente se consumen 2 millones de tone-
ladas de maderas anualmente en el pais, Las exportaciones sélo al -
canzaban a 70,000 toneladas en 1954,

Los prospectos del mercado mundial para maderas tropica -
les de buena calidad, para pulpa y articulos de madera en general (ca-
sas prefabricadas, madera prensada, plywood)son muy halagadoras,

Ya que los recursos del pais en maderas son enormes Yy que
muchas de las selvas y bosques m4s densos y valiosos estdn ubicados
a distancias razonables de los puertos, se recomienda que se haga un
esfuerzo muy especial para aprovechar este excelente potencial de -
exportacién, lo que puede dar resultados muy répidos debido a la sen-
cillez de las instalaciones que se requieren para explotar y beneficiar
la madera.

El consumo nacional de maderas probablemente aumentar4 en

1,5 millones de toneladas entre los afios 1954 y 1960, Asfi, para lo -
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grar un excedente exportable de 1.2 millones de toneladas ( e in -
greso de divisas de 18,0 millones de délares anuales) ser4 nncesa-
rio aumentar la produccién de las explotaciones madereras y f&bri-
cas de beneficio de maderas, en unos 2,7 millones de toneladas, lo
que representa una inversién de 67 millones de pesos aproximada -
mente,

Las mejores ubicaciones pararuevas industrias madereras
son: los alrededores de Tumaco y de Buenaventura, el Bajo San -
Juan, el Bajo Atrato, el Carare, el Departamento del Magdalena y
las playas de los rios navegables afluentes del Amazonas y del Ori-
noco,

Un control riguroso de las calidades, especificaciones y di-
mensiones de la madera es necesario para asegurar el éxito cont#-

nuo de programas de exportacién en este sector,

CARNES : Colombia dispone de las tierras y climas més
favorables del mundo para la ganaderia. La poblacién ganadera ade-
més (entre 10 y 12 millones de cabezas) deberfa ser suficiente para
permitir un alto nivel! de consumo de carnes y exportaciones consi -
derables. EIl consumo nacional de carnes, sinembargo, es deficiente,
La carne es escasa porque parte de los animales son de razas pobres
la fecundidad de las vacas es baja, la mortalidad de los terneros es -

alta, Adem&s muchos de los potreros tienen pastos de poco poder nu -
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tritivo, el ganado no recibe los servicios suficientes de la medici-
na veterinaria, es sacrificado muchas veces en edades inconve -
nientes, y en muchos casos pierde parte de su peso en el viaje entre
los potreros y los mataderos, Los mataderos, finalmente, son to-
talmente antitécnicos y antifiigiénicos y no aprovechan los subpro -
ductos,

Gran parte de esos defectos podria ser remediada, regio -
nalmente o nacionalmente, dentro de los 3 a 4 afios venideros, si se
lleva a cabo una campafia vigorosa de los servicios de extensién pe -
cuaria y si se me joran las condiciones basicas de la ganaderia, En
tal caso, seria hacedero tambidén exportar 50,000 toneladas de car -
ne en 1960 por unvalor de 30 millones de délares.

El deguello de ganado vacuno en 1954 fue de 1, 3 millones de
cabezas lo que, a2 190 kg. de carne por cabeza, representa 246 mi -
llones de kg. o sea un consumo de 20 kg. de carne por habitante,

Si se postula un aumento del 2% anual en el consumo per capi-
ta de la poblacién, entre 1954 y 1960, y un aumento en el peso de ca-
da animal sacrificado de 2% al afio, el consumo nacional de carne en
1960 serd de 22,5 kg. por habitante, para 14,100,000 personas, o
sea 315,000 toneladas de carne, lo que dividido por 213 kg. de carne
por cabeza implica una demanda de 1.480.000 cabezas al afio,

Si adem3ds se desea lograr un nivel de exportaciones de 50, 000

toneladas/aﬁo, el deguello total debers alcanzar al,715,000 cabezas,
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Se recomienda que para lograr esas cifras se abran ~
415,000 hectdreas nuevas de potreros (principalmente en el Sind
y el Departamento del Magdalena) se compren 415,000 cabezas
de ganado en el extranjero, se hagan las inver siones necesarias
para rehabilitar todos los potreros existentes, se construyan nue-
vos mataderos y se modernicen todos los mataderos existentes -
para el aprovechamiento integral de las reses sacrificadas. Las
inver siones totales requeridas, de 224, 5 millones de pesos, po -
drén producir nuevos ingresos minimos de divisas de 30 millones
de délares.

PIELES y CUEROS : Hacfa 5 o 6 afios las exportaciones de

pieles y cueros representaban una parte menor, pero sinembargo

valiosa, de las entradas de divisas a Colombia, Sin embargo, -

en 1954 1a produccién nacional fue insuficiente para abastecer las

necesidades, y el pafs tuvo que importar 9.000 toneladas de pieles
y cueros,

Un. cflculo muy sencillo indica que esta deficiencia fue de-
bida en gran parte al pésimo aprovechamiento de las pieles dispo -
nibles : un deguecllo de 1.3 millones de cabezas debe producir cerca
de 17.000 a 18.000 toneiadas de cueros. Es muy probable que la -
pProduccién nacional no excedid las 12,800 toneladas, debido al mail
estado de los cueros de los animales que fueron entregados a los

mataderos y o la falta de personal experto y de esquipo adecuado que
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se utilizé para separarlos,

E1l estudio de las tendencias del consumo indica que se nece-
sitardn aproximadamente 17,500 toneiadas de cueros en 1960, Si se
lUeva a cabo el programa de fomento ganadero descrito anteriormente
la produccién de cueros podré alcanzar entre 20 y 22,000 toneladas
en este afio. El excedente exportable serd probablemente de 2, 600
toneladas y los ahorros en divisas (exportaciones + importaciones
anteriores) serdn de 8,0 millones de délares anuales,

Las inversiones requeridas en piantas de industrializacién
del cuero y de las picles (zapatos, vestidos, sillas, etc.) serédn pro-

bablemente de 10 millones de pesos,

TURISMO_E Un desarrollo bien orientado del turismo podria
posiblemente dar resultados atin m4s rdpidos y mds impresionantes
que el fomento simultdnco de exportacion de carbdén, de petréleo y de
materias primas agricolas. Se notars que gran parte de los recursos
en divisas extranjeras de Mésiico, un pais que tiene un ingreso nacio-
nal més elevado que el de Coiombia, provienen del turismo, Tampo-~
co puede olvidarse que en el presente afio mas de dos millones de -
ciudadanos de Estados Unidos han viajado al extranjero y gastardn -
més de dos mil millones de délares, la mitad de esta suma en gas.

tos de transporte. Si Colombia s¢lio lograra atraer 50,000 de estos

turistas por afio, se aseguraxri

délares.
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Colombia no carece de atracciones turisticas: desde el San-
tuario de Las Lajas hasta el Cabo de 12 Vela resulta imposible via -
jar 50 km, sin encontrar un lugar que ofrezca las posibilidades de
ser desarrollado como centro de turismo, sea por la belleza de la
naturaleza, la abundancia de las aguas, el clima o el interés de las
costumbres locales y de ciertos recuerdos histéricos, etc,

Tampoco parece que la inversién en los nuevos hoteles que se
necesitan para recibir a los turistas sea un obstéculo grave para el
desarrollo de esta fuente de divisas: una inversién de 20 millones
de pesos en hoteles, de diferentes categorias, con capacidad para
2,000 cuartos, sers probablemente adecuada para recibir 48.000 tu-
ristas o sean 25 millones de délares al afio,

El verdadero obstdculo en este sector es psicoldgico, Aunque
los dltimos afios fueron sefialados POr un gran progreso, debido a -
los esfuerzos de la Direccidn Nacional de Turismo, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de las autoridades aduaneras y policivas, -
siempre se presenta un sinnumero de problemas que deberan resol-
verse antes de que se pueda desarrollar ampliamente esta industtia,
Ser4 necesario, entre otras cosas, facilitar mucho la entrada de -
vehfculos, crear puntos focales de informacién y ayuda para los tu -
ristas en todos los centros de atraccidn del pafs, intensificar la pro-
paganda en el extranjero, mejorar el sostenimiento de las carrete -

ras, gonvencer a la industria hotelera de que no es suficiente ofre -
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c¢er camas, sino que los cuartos deben ser confortables y limpios,
la comida buena, limpia y lista a cualquier hora del dfa o de la no -
che, el personal cortés y eficiente, Ser4 también indispensable a-
rreglar, pavimentar y asear todos los sitios y lugares turisticos y
dotarlos con agua y alcantarillados, organizar balnsarios,, piscinas,
parques, educar o reeducar el personal hotelero, aduanero y polici-
vo del pafs para que el extranjero se encuentre Siempre en un am -
biente agradable y servicial, Mientras no se realicen estos cambios,
s6lo pueden esf’erarse progresos muy limitados, Se recomienda in-
vertir en la industria del turismo extranjero no menos de 5 millones
de pesos, que podrén producir cerca de 6,2 millones de délares a -

nuales,

OTROS PRODUCTOS : Muchos otros productos, entre los .

cuales se pueden citar el banano, el azdcar, el cemento, el tabaco,
los textiles, los productos farmacéuticos y el arroz, se exportan ac-
tualmente o han sido exportados en el curso de los afios pasadoes,

No puede concluirse de este hecho que necesariamente podrian
o deberfan ser exportados en cantidades mayores, Parece cierto que
en algunos casos (textiles, cdmentos, azdcar, productos farmacéuti-
cos) sélo se pudieron exportar algunos de esos productos porque la
tasa de cambio vigente para ellos era 1a tasa vigente en el mercado

libre, que era altamente faveorable, En otros casos, la exportacién -
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fue posible sélo Porque los salrios de los trabajadores dedicados
a esta produccién astaban muy por debajo de los dem4s salarios -
(tabaco, hierbas medicinales). También se presentan caso en los
cuales el volumen de produccién y por consiguiente de exportacién
de algunos productos est4 por necesidad limitado por condiciones
incontrolables del clima o de 1los suelos (posiblemente el banano),
Finalmente, las limitaciones impuestas a las exportaciones pueden
Ser enteramente debidas a la saturacién de los mercados exterior -
res (arroz y quizis azdcar). Antes de orientar la actividad nacional
hacia una produccién mayor de estos articulos, conviene adelantar *
un estudio cuidadoso de sus caracteristicas econdmicas, incluyendo
el mercado externo, que permitird determinar de una vez por to -
das sus posibilidades concretas como articulos de exportacidn,

Es probable, sin embargo, que se logre alcanzar en esos
sectores aumentos en el volumen de exportacién, que probablemente
aumentardn en unos 10 millones de d6lares las divisas disponibles

del pafs.
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RESUMEN :

El plan de fomento de las exportaciones puede sintetizar -

se :
Invetrsiones Aumento de Exportacig Mayores en
Millones la produc - nes, tradas en di
de $ cién, visas, Millo-
Miles de T, Miles de T, nes de US$
Carbén 180,0 3.000 2,000 18.0
Transporte car
bén - - - 4,0
Carne de res  224,5 ' 119,0 50,0 30,0
Cueros 10,0 7.7 10, 1 8,0
Maderas 66,9 2.670,0 1,130,0 18,0
Petrdleo 420,0 1.950,0 1.150,0 24,8
Turismo 5,0 - - 6.0
TOT AL 906, 4 108, 8
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PCOCLITICA GENERAL DE DESARROLLC ECCNCMICO

La naturuleza misma de gran parte de los productos cuyo

fomento se recomienda en el plan esbozado, impone una profunda

reorientacién de la politica econdmica del pais, para resolver las

presentes dificultades econémicos y cambiarias y evitar su reinci

dehcia en el futuro.

1) - Se observard que casi todos los productos agricclas potencial-

2) -

mente exportables deben ser cultivados en regiones cdlidas y
que s6lo podrdn exportarse ‘Provechosamente si los costos de
transportes desde la fuente de produccifn hasta el puerto de
embarque resultan bajos.

Asf, las zonas mis apropiadas para el desarrollo de estos -
productos serian la Intendencia de la Guajira y vastas regiones
de los departamentos del Magdalena, Bolivar, Cérdoba y An-
tioquia, asi como las de los departamcntos del Chocé, Valle,
Cauca y Narifio. £n otras palabras, con la exc'epcién de algu-
nos sectores cercanos a la costa atldntica, se trata de algunas
de las regiones menos desarrolladas y potencialmente mds ri-
cas del pais,

La produccién de todos esos artfculos exportables es todavia -
insuficiente para abastecer la demanda nacioral. Las técnicas

de produccién son frecuentemente primitivas,
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3) - La exportacidn de materias ptimas es siempre menos remu-
nerativa que la venta de las mismas materias en forma elabo
rada. En consecuencia, no sélo debe contemplarse una fuerte
intensificacién de la produccién agricola exportable, sino su
total industrializacifn: se debe fomentar la fabricacidn y ex-
portacién de triplex, madera prensada, casas prefabricadas,
llantas, manteca vegetal fina, papel, chocolate, carnes enla-
tadas o refrigeradas, zapatos, etc., mds bien que la exporta-
cién de trozas de madera, caucho en bruto, pulpa de madera,
cacao, ganado 0 cuero.

Asi, el plan de fomento de las exportaciones se identifica
Con un vasto programa de colonizacifn e industrializacién de las
Z0nus Je la Costa. Se notard que buena parte de los articulos de
sustitucién deben ser producidos en estas zonas,

Algunas zonas cercanas a 1a costa del Mar Caribe estim
ya considerablemente desarrolladas y disponen de capital sociél
apreciable: por consiguiente, en estas zonas pueden obtenerse -
notables aumentos de produccién mediante inversiones menores
que las que deber4n hacerse para obtener resultados similares -

en las zonas cercanas a la Costa sobre el Ccéano Pacfifico.

%ok ook ko ook ko koo ok ok ok
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