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CAPITULO I

APRECIACION GENERAL DEL APROVECHAMIENTO

ECONOMICO DE LA ZONA



ZONA SUR-OCCIDENTAL DEL PAIS

Departamentos del Cauca y de Narifio y Comisarfa Especial del
Putumayo.

Situacidn
La zona formada por estas secciones esti situada entre uno
a tres grados de latitud norte y de 74 a 79 grados de longitud W de -~

Grenwich.

Extensién y Poblacidn

Las secciones que forman esta zona tienen una extensién -
total de 39.582 Km2 y una poblacién de 1.207.180 habitantes. La -
densidad por Km2 es de 13 habitantes, que corresponde al promedio
de la densidad del pais.

Extensién y poblacién humana, por secciones:

Habitantes Densidad
Seccidn Km2 Julio 5 de 1.963 Habitantes
por Km2.
Cauca 30.724 537.060 17. 4
Narifo 32.373 627.220 19.3
Putumayo 26. 485 42,900 1.6
389. 582 1. 207, 180 13.0
Total del pais 1.123.432 _ 15.097. 640 13.2

La mayor concentracién de poblacién humana corresponde
a la regién interandina formada por Cauca y Narifio, especialmente
en los altiplanos de Narifio, donde la densidad alcanza a 150 habitag
tes por Km2, y en el Cauca cuya densidad llega a 90 habitantes por
¥m2. Lascosta del Paeificd se encuentra bastante despoblada. La -
densidad llega en Narifio a 18 habitantes por Km2 y en el Cayca es
de 8 habitantes por Km2. En la regién del Putumayo la densidad -
llega a 1.6 habitantes por Km2.
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Aspecto fisico

Relieve

En la zona estudiada se encuentran tres grandes regiones
naturales: andina, costanera y llanura amazdnica. En cada una de
estas grandes regiones existen otras subregiones como los valles -
interandino y las vertientes de las respectivas cordilleras.

Altura

I.a regidén de la costa del Pacifico esti comprendida entre
los 0 y los 500 metros sobre el nivel del mar.

La regidén andina tiene su mixima altura en el volcin de
Cumbal, a 4.764 metros sobre el nivel del mar. La altura econémi
camente exploiabie liega a 3.000 metros sobre el nivel del mar, en
Narifio.

La llanura amazdnica fluctiia entre 350 y 500 metros so -
bre el nivel del mar.

Hicrografia

La costa del Pacifico estf cruzada de este a oeste por in -
numerables rios de curso corto y gran caudal. Entre los principa -
les rios que corren de sur a norte estin el Mira y el Patia en Nari
fio, el sistema Guapi-Napi, el Saija, el Micay y el Naya, en Cau-
ca.

En el marcizo colomhianc tienen origen los grandes rios -
colombianos como el Magdalena, el Cauca, el Caqueti, el Putuma
yo y el Patia.

En la regién amazbnica los rios Putumayo y Caqueti for -
man un sistema fluvial bastante extenso que irriga cen gran regula-
ridad el territorio de la Comisaria del Putumayo.

Climatologia

Piso térmico cilido

El piso térmico cilido tiene una temperatura de 260C a -
300C, estd entre 0 y 1.000 metros de altitud. Comprende las partes
bajas de los Andes, la llanura de la costa del Pacifico y la amazéni-
ca.

Piso térmico medio

El piso térmico medio comprende temperaturas de 170C a
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250C. Se encuentra entre los 1.000 y 2. 100 metros sobre el nivel del
mar. Este clima corresponde a los valles v vertientes de los Andes.

Fiso térmico frio y varamoso

El clima frfo registra temperaturas de 120C a 170C vy el -
paramoso de 80C a 1loC. El clima frio estid a una altura de 2,100 a
2. 800 metros sobre el nivel del mar y corresponde a los altiplanos -
de Narifio y vertientes altas de los Andes. De 2,800 2 3. 000 metros-
estd el clima de pdramo, limite climético del aprovechamiento eco -
ndémico del suelo.

T recipitacion pluviométrica

Zona Andina

En la zona andina se pueden tomar dos puntos de referencia
para determinar las condiciones meteorologicas de dicha zona: Fopa -
yén para el piso térmico medio y Pasto para el piso térmico frio.

Fopayin (Registro anual)

Dias lluviosos: 184

Cantidad de lluvia: 1. 866 m.m. de promedio anual
Humedad relativa: 87%

Temperatura: mixima 300C, minima 7.60C, media 18, 80C.

Pasto

Dias lluviosos: 119

Cantidad de lluvia: 1. 268 m.m. de promedio anual
Humedad relativa: 77% :

Temperatura: mdxima. 24, 50C, minima 30C, media 15. 80C.

Regibn de la costa - Tumaco

Dias lluviosos: 173

Cantidad de lluvia: 2.530 m.m. de promedio anual

Humedad relativa: 75% en el dfa y 95% en la noche
Temperatura: méxima 29, 20C, minima 22, 80C, media 260C,
Nebulosidad 80% a 90% durante 5 a 6 horas diarias.

Comisaria del Putumayo - Regién cilida

Dias lluviosos: 245

Cantidad de 1luvia: 4.212 m.m. de promedio anual
Humedad relativa: 76%

Temperatura: midxima 330C, minima 180C, media 250C.
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La precipitacién pluviométrica general de la costa va en -
aumento de sur a2 norte, llegando en los limites del Valle hasta -
5.000 mm. anuales aproximadamente.

Las condiciones meteorolégicas de las zonas son favora -
bles para cria y ceba de ganado tropical tipo carne,

Carreteras
T S A i . s, e

La zona sur-occidental esti ubicada en el cruce de dos
grandes vias internacionales, la carretera Panamericana y la pro
yectada marginal de la selva o carretera bolivariana. Estas gran
des arterias vinculardn al pafs con el resto de los pafses de las A
méricas.

La mayor parte de las carreteras interandinas con proyec
to de bajar a la costa caucana del Pacifico, se han embalconado por
que el accidente andino es vertical en la vertiente de la cordillera -
occidental.

Los pasos naturales en el Cauca se encuentran:

1). - En Puente de Tierra, sobre el ramal de la cordillera, que va
a Guapi y la serrania de Pinche, paso que permitiri la pro -
longacién de la carretera a Guapi y a un ramal que bajari al
valle del rio Micay;

2). - En la depresibn del cerro de Munchique, que servird para -
continuar el ramal de la carretera al valle del Micay;

3). - E1 de Uribe, desde donde se prolongari la carretera hasta A-
gua Clara en el valle del rio Micay. Los ramales anteriores
se conectardn por la carretera que llegari a una de las dos pa
blaciones: Noanamito o Micay,

La regién amazénica esti conectada por medio de una ca-
rretera con el Pacifico en el puerto de Tumaco. Aunque la carre -
tera de Puerto Asis a Pasto estf clasificade como de tercer orden
(tres metros en promedio, con puentes de madera para un méximo
de 5 toneladas, de una sola via sujeta a cadenas), sirve para el -
transporte regular de carga.

La carretera Pasto-Barbacoas se piensa prolongar hasta -
las bocas de Satinga, para aprovechar la bahfa de Sanquianga, que -
presenta buenas especificaciones para un puerto maritimo. Esta ca
rretera tiene un costo calculado de 10 millones de pesos.

Comunicacién del Pacifico con el Atlintico a través del

sistema fluvial amazénico

Los océanos Pacifico y Atléntico estin comunicados por la ca
rretera Tumaco-Pasto-Pucrto Asis, sobre el Putumayo, integran-~
te del sistema fluvial amazbnico. La carretera Pasto-Mocoa fud -
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construida en el perfodo 1.930 - 1,932, El tramo de Puerto Umbria
a Puerto Asis es de mejores especificaciones, de doble via y con o-
bras de ingenieria terminadas. Igual acontece con el tramo Pasto-Tu
maco donde tiene especificaciones de primer orden en el trayecto El
Diviso-Tumaco, con rectas de 3,7, 13 y 30 kilémetros, construida -
sobre la antigua banca del ferrocarril. Actualmente se estid ensanchan
do la plataforma de esta carretera en la zona de manglares.

Existen dos proyectos para conectar la llanura amazénica con el
Pacifico a través del Cauca:

1) La carretera Mocoa-Santa Rosa-Macizo Co_lombianb-Popayén -
Guapi-Micay o Noanamito.

2) La carretera Mocoa-Pitalito-Paletard-Popayin-Puerto Sergio-
Noanamito o Micay.

Estas carreteras ya se encuentran construidas en la regién
interandina.

CARRETERAS DE LA ZONA SUR-OCCIDENTAL:

Seccién Clase Propiedad Kildmetros Total
Cauca la.

2a. Nacién

3a. Departamento 960
Narifio la.

2a. Nacibn 930

3a. Departamento 550 1. 480
Putumavyo 2a.

3a. Nacidén 205 205
TOTAL 2.645
Ferrocarriles

Opera un ramal de ferrocarril en el Cauca que comunica -~
a Popayin con Cali. El ramal tiene una longitud de 140 kildmetros -
en el Cauca, y de 164 entre estas dos capitales. Este ramal conecta
la regién del Cauca con el sistema de ferrocarriles nacionales.

Transporte fluvial

La mayor parte de los rios de la costa es navegable perma
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nentemente por lanchas de motor fuera de borda. Los rios Caquetd y
Putumayo son navegables por embarcaciones de 20 a 50 toneladas, -
aunque presentan dificultades a la navegacién en los meses de poca
precipitacién pluvial.

Navegacién maritima

La navegacién del Pacifico se hace con pequefios barcos -
de cabotaje y lanchas con motor fuera de borda.

La navegacién maritima es un medio de comunicacién bas
tante inseguro e irregular por la clase de naves utilizadas y porque -
no hay organizacién en el transporte de pasajeros y carga.

Puertos

El principal puerto es Tumaco, cuyas especificaciones no
corresponden a las exigencias de un puerto maritimo de intenso tri-
fico.

Atracan barcos de pequefio calado guiados por pricticos,
que transportan especialmente maderas con destino a Norteamérica
y a los paises del sur.

El puerto tiene un muelle de 310 metros de longitud, una
profundidad que permite el atraque de barcos hasta de 28 pies de ca
lado y bodegas para almacenar hasta 30. 000 toneladas.

El puerto de Tumaco no ha podido progresar, primero
por las bajas especificaciones técnicas de navegacién y segundo por -
la baja frecuencia de carga de exportacién y principalmente de impor
tacibén. Algunas cifras nos sirven para constatar el movimiento del -
puerto.

Importacién y exportacidén por el puerto de Turnaco:

Afog Importac ién Exportacién
Toneladé; Miles Toneladas - Miles
brutas U.S. $ brutas 2.5. §
1.959 1.819 369 21.944 1.755
1. 960 3.738 1,226 26.726 }e, 723
1. 961 2.721 544 22.572 1.173
1.962 618 481 22,636 1.255

Fuente: "DANE"



Seglin las cifras anteriores, el puerto de Tumaco tiene ma
yores cantidades de carga de exportacién y menores de importacién -
en cuatro afios, lo cual indica la baja utilizacién para carga de com-
pensacidn.

Embarcaderos

En el litoral narifiense-caucano se han formado varios ca
serios, cuya poblacién se dedica a la explotacién y embarque de ma-
deras. En estos poblados se han construido algunos embarcaderos de
madera sobre la desembocadura de los numerosos rios y esteros que-
sirven de via para el transporte de madera desde la selva. Estos mis
mos embarcaderos podrian utilizarse para la salida de ganado, en el
caso de que se cstableciera una explotacién comercial en la costa na
riflense-caucana del Pacifico.

Puerto proyectado

La Empresa Puertos de Colombia ha estudiado las condicio
nes que ofrece la bahia de Sanquianga para establecer un puerto ma -
rftimo en las bocas de Satinga y Sanquianga. La conclusién a que se
ha llegado es que la bahia ofrece buenas condiciones hidrogréficas de
navegacidén para barcos de alto calado, pero se requiere'drenar y a=
mojonar la via de acceso con pilotes de madera y construir un puer-
to con muelle de especificaciones similares a las de Tumaco.

La construccién de un nuevo puerto resultariz menos cos-
toso que la habilitacién del puerto de Tumaco, donde se requeriria -
remover entre dos y cuairo millones de metros cibicos de sedimento,
con un costo que se elevaria a unos $350. 000. 000. oco.

Transporte aéreo

El transporte aéreo de la zona es bastante deficiente. En -
Popayin, Pasto y Tumaco existen campos aéreos para aviones DC-3.
Desde estos aeropuertos se han establecido servicios de taxi aéreo a
El Estrecho y Guapi en el Cauca, El Tambo, Tuaquerres, Ipiales e
Iscuandé en Narifio.

4

En la regién del Putumayo ectf 2l campe de Puerto Asis,
cuya pista acaba de ser prolongada hasta 2. 000 metros por la empre-
sa petrolera "TEXAS!' En Puerto Leguizamo opera una base de la -
fuerza aérea que presta servicio de carga y pasajeros, sin itinera -
rios fijos. El servicio aéreo de las empresas "AVIANCA", "TAO" y
"SATENA" y de la "FAC" atienden el transporte a Puerto Asis. Se
ha pensado construir un aerddromo en Villa Garzén por accién comu
nal, ‘
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Descripcién y utilizacién econdmica de la costa sur-occidental

Actualmente la costa sur-occidental estd declarada como -
reserva forestal por la Ley 2a. de 1.959, La zonificacién de la cos-
ta para su explotacién econdmica se puede hacer en la forma siguien
te:

I) .~ Regién de manglares, para explotacién de mangle

II) .- Regibén plana, para explotacién agropecuaria

I1I) .- Regidén accidentada, para reserva forestal

1) .- Regibén de manglares

La regién de manglares forma el litoral y se extiende des
de la frontera con el Ecuador, en el rio Mataje, hasta los limites -
con el Valle del Cauca, en una longitud de unos 350 kilémetros por-
12 kildmetros de fondo, en promedio. La extensién se estima en =
420. 000 hectireas. Permanece inundada por las aguas marinas y de
los numerosos rios que desembocan en el Pacifico. Se encuentran -
numerosos esteros navegables por canoas que se aprovechan como -
vias de comunicacidén para el transporte de maderas. De esta zona =~
se extraen cantidades apreciables de mangle, cuya corteza se utiliza
para curtimbres; y de fiato costefio, especie maderable de gran dure
za que se emplea en pilotes para la defensa de puertos. La reserva -
de mangle estd casi agotada en los lugares accesibles donde se ha ta-
lado la especie sin reforestar. Con tal procedimiento la zona de man
glares quedari en poco tiempo sin explotacién econbémica, por lo -
cual es conveniente que las autoridades encargadas de la defensa de =
los recursos naturales obliguen a los concesionarios a reforestar y -
mejorar los manglares.

II) .- Regién plana

La regién plana se subdivide en aluvial y de arcillas ecua~
toriales.

Sub-regién aluvial

Esta sub-regién esti formada por los valles bajos de los in
numerables rios que desembocan en el Pacifico. El suelo se forma
generalmente por sedimentos acarreados desde la cordillera, que for-
man capas de gran espesor. La subregién aluvial estid cubierta por -
selva pluvial donde se encuentran maderas comerciales que producen
entre 186 a 378 metros cibicos de madera por hectirea. La densidad-
maderera media fluctlia entre 150 y 200 metros ciibicos por hectirea.
Los difmetros promedios fluctdan entre 30 y 90 centimetros.

Se encuentran dos clases de maderas: blandas y duras. Las
especies blandas ocupan del 38% al 52% de la selva: abunda especial -
mente la especie virola o cuangaré, a la cual corresponde de un 26%-



a un 28% de este grupo. Esta especie se exporta en cantidad apre-
ciable.

Las maderas duras ocupan de un 12% a2 un 15% del vo-
lumen de la selva. Las especies comerciales mas importantes son
el cuangaré, especie explotable, el chandi, saude, guayacadn, cue
ro de sapo, chachajillo canelo, caimitillo, amarillo taiende, ce-
dro, garza, e innumerables especies mas que son utilizadas para
construccién. Merece especial mencidén el chachajo, madera resi-
nosa que presenta grandes cualidades para construccién de lanchas.
En Guapi opera un pequefio astillero que utiliza especialmente es-
ta madera. La especie mas abundante es el cuangaré, que se en =
cuenta en manchas hiimedas sobre extensiones planas y produce ca
si 220 metros clibicos de madera por hectirea. Esta regién es =
apropiada para cultivos agricolas y pastos.

Sub-regidén de las arcillas ecuatoriales

Es una regién caracterizada por arcillas de diferentes
coloraciones: rojizas, ocres y grises. En general, tienen una ca
pa vegetal con materias orgdnicas humificadas, cuya profundidad
fluctGa entre 6 y 10 centimetros. No obstante, la selva es exube =
rante, aunque de poco valor comercial porque las especies made -
reras son limitadas; el cuangaré exportable apenas llega del 5% ~
al 8%. Esta sub-regién se caracteriza porque estid cruzada por in
numerables valles bien irrigados por quebradas y suelos con dre =~
naje de regular a bueno. Por las caracteristicas anotadas esta sub-
regibn seria apta para cultivo de pastos.

Limites y extensién de las dos sub-regiones

Las dos sub-regiones forman una franja que se extien-
de de sur a norte entre la frontera ecuatoriana y los limites con el
Valle. Por el oriente limita con la terraza de la vertiente de la =
cordillera Occidental y por el occidente con la regién de mangla-
res. Tiene una extensién aproximaida de un millén de hectireas -
que podrian utilizarse en la forma siguiente:

Explotacién agricola en los terrenos aluviales profun -
dos, cuya extensidén aproximada es de 300.000 hectireas, equiva -
lente 2 un 30% de la extensidén total de esta regidn.

Explotacién ganadera en los terrenos aluviales de poca
profundidad y de arcillas ecuatoriales. en una extensién de 500.000
hectireas, equivalente a2l 50% de la extensidén total de dicha regidn.

Reserva forestal para construcciones y ensanche de ga
naderia: 200. 000 hectdreas, que representan un 20% de la exten -
si6n total de la misma regidn.

La altura de la regibén fluctda entre 0 y 500 metros so-
bre el nivel del mar.
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III) .- Regibn accidentada, para reserva forestal

La regién para reserva forestal es una franja paralela a
la regién agropecuaria antes descrita y tiene una extensién aproxi-
mada de un millén de hectireas. La altura fluctla entre 500 y -
1. 500 metros sobre el nivel del mar. Es una zona de vertiente es-
pecialmente apropiada como reserva forestal para defensa del sue
lo y conservacién de aguas.

SUELOS DE LA COSTA SUR DEL PACIFICO

Una observacién de los suelos en la ruta de El Diviso a
Tumaco permite dar una idea general de los suelos predominantes
en la costa narifiense-caucana. De este a oeste se encuentran los-
siguientes grupos de suelos:

El Diviso - La Espriella

Superficie de arcillas rojas, amarillas y blancas, con =~
capa débil de materias orgénicas humificadas, de unos 5 a 6 centi-
metros de espesor.

La Espriella - Tumaco

El suelo estd formado por aluviones de origen erosivo,-
provenientes de la cordillera occidental. Son suelos de formacién -
reciente.

Suelos de terraza

Primer horizonte (Ao) Capa vegetal, arcillas rojas con -
materias orgdnicas humificadas, de 5 a 6 centimetros de espesor.

Segundo horizonte (A 1) Legia 4cida pH 4.5, 5.2, muy -
rubificado, de 1 a 5 metros de espesor.

Tercer horizonte (B 1) Litomargen blanda, con base de -
elementos pedregosos rodados, poco transformados o completamen

te descompuestos.

Corrigiendo el pH, estos suelos podrian sembrarse en -
pastos para cria de ganado vacuno.

Suelos aluviales de llanura

Se localizan en los valles de los rfos y en la llanura baja
y plana. Se han formado con materiales erosionados de la cordille
ra, de aqui que la coloracién sea diversa y se encuentren composi
ciones granuladas, como limo, arenas gruesas y finas y tierra li-
viana.
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El herizonte primero o capa vegetal contiene materias or-
génicas humificadas; su espesor es de 5 a 6 centimetros. Estos sue -
los son apropiados para cultivo de pastos.

Suelos aluviales maritimos

Estos suelos corresponden a la zona denominada de mangla-
res; son suelos en formacién, compuestos por arenas y turbas con -
humus bruto.

En la zona de manglares se encuentran con frecuencia "fir
mes' o islas de materi~ aluwielas, donde crecen diversos pastos y
leguminosas de excelente calidad para ganados.

Gran parte de la zona de manglares podria utilizarse para -
cultivo de pastos, mediante drenajes adecuados.

Descripcién y utilizacién econbémica del Putumayo

El torritorio de la Comisaria Especial del Putumayo estd
casi totalmente despoblado. Se encuentran estratos de poblacién y -
explotaciones agricolas y ganaderas de tamafio medio en los alrede-
dores de Mocoa y a ambos lados de la carretera Mocoa - Puerto A
sfs, en el valle de Sibundoy, donde tienen asiento cuatro poblacio-
nes que bordean el valle. La regién de Mocoa estd cultivada espe -
cialmente con cafia, donde operan alrededor de 15 trapiches cuya =
produccién de panela abastece el consumo de la regién y parte se -
lleva al mercado de Pasto.

En Puerto Leguizamo se cred hacia l.930 una base mili=-
tari que hoy tiene un destacamento de algo mas de mil unidades y a
su ialrededor se han establecido colonos que tienen cultivos de sub-
sistencia para abastecer la poblacién humana de este puerto. En las
riberas del Putumayo y del Caqueti se han fundado pequefios case =
rios y su peblacién se dedica a cultivos de subsistencia.

El resto del territorio estd cubierto de sclva pluvial, de-
donde se extraen maderas para construccién de casas y de muebles -
de buena calidad, aunque en cantidades relativamente pequefias.

En la actualidad se estZ comenzando la instalacidén de cam-
pamentos y equipo nara explotacién de pozos petroleros en la regién
de Puerto Asis.



Produccién y valor de la agricultura en el Cauca en 1.963
(Regiones fria, templada y cdlida)

Valor por Valor de la
Hectireas Produccién Tonelada produccidn
Feocusus cultivadas Toneladas Frecios 1963
$ $

Café 10. 200 5. 6385 4,520, 00 25'700. 000. oo
Arroz 7. 000 2. 606 2. 340. 00 6'100, 000. oo
Maiz 15. 000 31,147 488, oo 15'200. 000. oo
Papa 1. 800 26.464 461. oo 12'200. 000. oo
Trigo 2.500 2. 337 1. 045. oo 2'442.165.00
Plitano 2. 200 21.164 378. 00 8' 000C. 000. oo
Cafia 13, 760 . 14.189 740, oo 10'500. 000. oo
Yuca 1.200 5.263 342, oo 1'800. 000. oo
Maderas - 3.500 420. oo 11470. 000. oo
Otros 3.000 e e -- 1000, 000. oo
Total cuwen 56. 600 112,355 84'412. 165. 00

Produccién y valor de la agricultura de la zona fria de Narifio

en 1.963
: Hectdrcas Produccién ‘;alorl o Valor de la
Productos cultivadas Toneladas Pre(::rilisa1363 produccién
$ $
Cebada 6.200 13.000 643. oo 8'359. 000. oo
Trigo 30. 000 45, 000 1. 045, oo 47'025. 000. co
Maiz 13.500 27.000 542, 00 14' 634. 000. co
Papa 5,000 50. 000 512. 00 25' 500. 000. oo
Arveja 5.000 2.400 1.450. oo 31480. 000. co
Frijol 5. 000 2.500 2.700. 00 6'750. 000. co
Frutas =~ Hor
talizas 30. 000 15, 000 270. o0 4' 050. 000. oo
Lenteja 2.100 1.300 2.350. oo 3' 055, 000. oo
Haba 2. 000 1.700 1.300. oo 2'210. 000. oo
Garbanzo 1. 000 900 2.450. oo 2' 205, 000. oo
Otras (cebollas
repollos, ullu-
cos) 500 3.000 = ese == 1' 053. 000. oo
Total .....  100.300  161.800 118" 421. 000. oo

id's
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Produccibén y valor de la agricultura en la regién templada de Narifio:

1.963

-y Hectireas Produccién Valor por Valor de la

FREEEIp cultivadas Tonecladas tonelada produccidn

Precios 1.963
$ $

Maiz - 15. 000 20. 000 880. co 17' 600, 000. co
Panela 7. 500 33. 000 950. oo 317350. 000. co
Café 9. 000 5. 000 4.520. co 22' 600. 000. oo
Yuca 2.000 10, 000 380. 00 37 800. 000. co
Frijol 5. 000 2. 500 2.700. 00 6'750. 000. oo
Lenteja 2.100 1.300 2.300. 00 2'990. 000. oo
Tabaco 400 800 1.340. 00 1'072.000. 00
Anis 1.200 700 7. 200. 00 5' 040, 000. oo
Pléitano 8. 100 48, 600 420. 00 20'412.070. 00
Tetal « o« + 50. 300 121.900 111'614. 000. co

Produccidn y valor de la agricultura en la regién cilida, sector del

Mira: 1.963
Erad sk Hectdreas Produccidn Valor por Valor de la

cultivadas Toneladas tonelada produccibn

Precios 1.963
$ $

Arroz 4.100 3. 600 2. 340. co 8'424.000. oo
Cafia panelera 2.000 7.200 740. oo 5'328.000. 00
Frijol 1.000 500 2. 500. oo 1 250. 000. 00
Plitano y yuca 500 5.000 350. 00 1'750. 000. oo
Maiz 2. 000 4. 000 880. oo 3' 520. 000. oo
Bananos (raci- '
mos) 1.500 10.000 10. o0 100. 000. co
Maderas - 5.000 500. oo 250. 000. oo
Otros (Cocos,
frutas) 1.500 2.000 200. 0o 400. 000, 0o
Total s . . . 12.600 37.300 21'022.000. 00
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Produccién y valor de la agricultura en la Comisarfa del Putumayo:
1.963

Hectireas Produccidn Valor por Valor de la

tonelada :
Foatuaos cultivadas Toneladas Precios 1963 produccién
$ $

Arroz 2.000 876 2. 340. 00 2' 050, 000, co
Cafia panelera 1.500 3.378 740, oo 2'500, 000, oo
Mafiz 3.000 18,000 500.00 9'000. 000, oo
Yuca 100 - 2. 285 350. oo 800.000. oo
Plitano 300 1.714 350, 00 600. 000. co
Maderas y esen

cias - 7.142 420. oo 37 000. 000. oo
Otros I.000 == aeee= 2'000. 000. oo
Tefl sueme. 7.900 33.3965 19'950. 000. oo

RESUMEN DE LA ZONA

Cauca 56. 600 112. 355 84'412. 165, oo
Narifio 152. 200 321,000 251'057. 000. oo
Putumayo 7.900 33.395 19'950. 000. oo
Total .... 216..700 466. 750 355'419. 165. oo

o — e e pep——— e —
—===TE== ======= B

Fuente: Plan de Desarrollo Econémico y Social del Departamento de -
Narifio (Jacques Torfs y Alvaro Ortiz Lozano - 1. 961)

e
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La agricultura es la principal actividad de Narifio, asi como
la ganaderia es el renglén mas importante del Cauca. En el Putumayo
ambas actividades estdn equilibradas,

La produccién agricola de clima fric tiene mayor valor que -
la de los pisos térmicos templado y cidlido, no obstante que se encuen-
tran reservas territoriales donde se podrian hacer cultivos tropicales -
en mayor escala y con mas alte valor neto.

GANADERIA

Poblacién bovina de la zona

El Censo Agropecuario levantado por ¢l DANE en 1.960 so-
lamente investigé la poblacidén ganadera de la regidén andina del Cauca-
y de Narifio. Tal mmuesira srrojé una poblacidén ganadera para el Cau-
ca de 331,903 cabezas, discriminadas asi: hembras 231.794, machos=
118.109. Para Narifio registrd una poblacidén de 217.784 cabezas, dis-
tribuidas en 131.770 hembras y 86.014 machos. En la Comisaria del -
Putumayo no se hizo censo.

En vista de la deficiencia de los registros sobre poblacién -
bovina, se calculé ésta tomando como base el sacrificio registrado -
por ¢l DANE en 1.962 en cada una de las secciones y con la tasa de ex
traccién media estimada para el pais en 11%. Hacemos énfasis en que
la poblacién asi calculada es provisional, hasta tanto se levante el cen
so agropecuario ordenado por la Ley 2a. de 1.963, evento que se rea-
lizard probablemente en julio del presente afio.

Estimacién de la poblacién bovina .

Seccidén Machos Hembras Total
Cauca 180. 000 270. 000 450. 000
Narifio 102. 000 153. 000 255. 000
Putumayo 0. Gu 9. 000 15.000
Total c.s: 59 04 288. 000 432. 000 720. 000

Como puede apreciarse, la poblacién calculada sobre la ta-
sa de extraccién en esas secciones arroja cifras mayores que las re -
gistradas por el Censo Agropecuario de 1.960, cifras que se pueden -
estimar ciertas para cada una de las secciones en estudio.

e



Consumo de ganado bovino y de especies menores

Es importante consignar el consumo de ganado en cada una
de las secciones, porque es el indice que permite conocer mejor el -
grado de desarrollo de la poblacién ganadera y del mercado en esas
secciones. Por otra parte, el consumo de ganado manifiesta un as-
pecto importante de la alimentacién humana, como es el suministro
de proteinas para la dieta.

Consumo de ganado bovino y especies menores:

Cabeias shctibesidas Produccién de Consumo por

Seccidn Machos Hembras Total Carne en canal  habitantes
Toneladas kilos~afio
Cauca 25.091 23.841 48.932 10. 276 19
Narifio 12.388 15. 610 27.998 5.880 9
Putumayo 957 730 1,687 355 8
Bases:
Peso medio por cabeza 420 kilos
Produccidén de carne en canal por cabeza 210 kilos

Poblacién humana calculada para 1.963

Consumo de ganado porcino, ovino y caprino:

A Ca.b.ezas sacrificadas Produccibén de
Porcinos Ovinos y Caprinos carne en canal
Toneladas
Cauca 12 147 108 718
Narifio 25.328 5.302 1.590
Putumayo 2,185 22 129
Bases:
Carne en canal peso por cabeza - cerdos 59 kilos
Ovinos y caprinos 18 kilos
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Consumo de carne en l.962:

y Carne de Carne de Carne de ovi Total Consumo
Seccidén Bovino Porcino no y ca prino kilos=-afio

(‘Toneladas) (Toneladas) (Toncladas) Toneladas habitante

Cauca 10.276 108 718 11.102 21
Narifio 5. 880 5.302 1.590 12. 712 20
Putumayo 355 22 129 506 12
Promedio del consumo en el pais 29

El consumo de carne-afio por habitante en las secciones del
sur resulta demasiado bajo, en relacién con los requerimientos norma-
les de carne, estimados por el Instituto Nacional de Nutricién en 44 ki
los~afio por habitante, y estd por debajo del consumo actual. del pafs de
29 kilos-afio por habitante. De esta observacién se deduce la imperiosa-
necesidad de incrementar el ganado vacuno y las especies menores, con
el fin de elevar ¢l suministro de carne por lo menos al nivel del consu-
mo medio del pafs.

Produccién y consumo de leche

Ante la imposibilidad de obtener registros reales sobre la -
produccibén y consumo de leche en las secciones del sur, fué necesario
estimar tales factores, y para el efecto se tomdb el 40% del total de -
hembras que se presume estin en produccidén en el afio, asignindole -
una produccién por cabeza de 1,9 litros-dia, indice generalmente acep-
tado para la produccidén media en el pais. Asi se llegd a las cifras si-
guientes:

Produccién y consumo de leche:

Hembras en Produccibn Litros-afio por
Seccibn produccidén anual habitante

(1, 9 litros ~ dia) (Toneladas )

Cauca 11.920 8.267 15
Narifio 7. 805 5.413 77
Putumayo 360 250 6

Requerimiento afio
por habitante, a -
500 gramos diarios . . . . 183




Si se analizan conjuntamente los consumos de carne y leche
en las secciones estudiadas, se corrobora la tesis de que el consumo -
protéico es inferior a los requerimientos normales, deficiencias que re
velan un estado critico de sub-alimentacidén de la poblacién humana. -
Asi se explica que precisamente la mortalidad humana de Cauca y Nari
fio esté por encima del promedio del pafs, particularmente la mortali-
dad infantil, que registra tasas de 113.2 en el Cauca y de 119,9 en Na-
rifio, contra 89,9 por mil que es el promedio nacional. Por este moti-
vo se debe insistir sobre el fomento de la produccién de leche en las -
secciones del sur del pafs.

Razas de ganado bovino

En las secciones del sur se encuentran las grandes agrupa-
ciones de especializacibén pecuaria: ganado tipo carne, tipo leche y de
doble finalidad. :

Ganado tipo carne

El ganado especializado en la produccibén de carne esti for
mado por cebdi puro y por un mestizaje a base de cebd con criollo, -
que predomina en los climas templado y cédlido, especialmente en el -
peniplano de Popaydn, en las vertientes de las cordilleras y en el va -
lle del alto Patia.

En las regiones templadas y cilidas varios ganaderos estan
comenzando a obtener tipos mejorados con cruces de Cebd con Pardo -
Suizo y Cebd con Redpoll y Cebil con Charolaise. Aunque los cruza —
mientos de ganados son l6gicos, se observa en la mayor parte de los -
casos que falta direccidén zootécnica en las ganaderias. En efecto, no-
existe en ninguna de las secciones granjas o puestos de monta de expe -
rimentacién donde se muestre a los ganaderos los resultados de cruces-
comerciales.

Ganado tipo leche y de doble finalidad

En las partes frias del Cauca se ha dado mayor importan -
cia a la cria de ganado Normando en los hatos mejor organizados. Se
encuentra también ganado criollo con buen rendimiento de leche. En -
muchos hatos se estd acentuando el mestizaje de Normando con Crio-
1llo y en menor escala el Holstein con Criollo. Aunque el Redpoll y -
el Pardo Suizo se encuentran mezclados en algunos hatos, no parece
interesar a los hacendados estos cruces que darian magnificos resulta-
dos como tipos de doble finalidad.

En las regiones de Narifio y el valle de Sibundoy el mesti-
zaje se hace sobre la base de Holstein con Criollo y muy peco de Nor
mando y Redpoll con Criollo.

En las vertientes y valles altos se atiende la cria de ganado
criollo. Casi la totalidad del ganado criollo es de muy bajo rendimien
to y —l- conf rmacifn, debido a la carencia de pastos y legumino-
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sas nutritivos. En muchas haciendas los ganados pacen en los rastrojos
de trigo y cebada, o en potreros muy reducidos y pobres. Dado el in-
tenso minifundio de Narifio, la ganaderfia tiene caracteristicas predomi -
nantemente domésticas, y por falta de recursos y direccién técnica no -
ha sido posible mejorar las razas criollas.

En general, en la zona sur no se tiene la explotacién técni -
ca de la lecheria, si bien es cierto que en los alrededores de Popayén y
de Pasto se han construido establos. En la mayor parte del &rea rural-
se ordefia en simples corrales antihigiénicos.

Plan de fomento de la industria lechera

La Caja Agraria tiene un plan para mejorar la produccién -
lactea en los altiplanos de Narifio y el valle de Sibundoy en el Putuma-
yo, con el fin de abastecer de leche y subproductos a la poblacién de -
esas secciones. Para desarrollar este programa la Caja ha prospectado
crédito para inversiones por valor de $34'000.000.00 en el curso de -
los préximos siete afios. . La Caja deberia extender este programa al -
Cauca, donde la situacidén de la produccién lictea es deficiente.

Pastos de la zona

Los hacendados del Cauca se han dado plena cuenta de la im
portancia del mercado ganadero y de la oportunidad de sustituir la pro-
duccién vacuna del Departamento del Valle, donde la agricultura estid -
desplazando a la ganaderia, dejando este importante mercado sin pro -
duccibn propia de ganado para su consumo. Por esta razdn en el Cauca
se estin cultivando mayores extensiones de pastos.

Narifio se ha especializado en la produccién agricola de cli-
ma frio: trigo, cebada, papa, verduras, que tienen gran consumo en -
el pais. Por este motivo la extensidén en pastos va disminuyendo en es-
ta seccibn.

En el Putumayo se estd acentuando la colonizacién y se le -
estd dando especial importancia al cultivo de pastos, especialmente pa-
ra ceba de ganado.

Extensién en pastos :

Nimero de

S ; ;
ecciones Clima Boctteing
Cauca fric 100. 000

templado 377.800

cilido 22,290 500. 000
Narifio frio 210.000

templado 80. 000

cilido 10. 000 300. 000
Putumayo frio 8. 000

templado -———

cilido 12.000 20. 000

EXTENSION TOTAL...oo0. 820. 000




Forrajes de clima frio

Predominan el kicuyo, pasto azul, trébol blanco y rojoy =
varias clases de gramas y leguminosas nativas.

Forrajes de clima templado

Se cultiva el imperial o gramalote, gordura, algunas varie-
dades de clefante. Abundan las gramas y leguminosas nativas.

Forrajes de clima céilido

En las partes hiimedas se encuentran pari, micay, pasto -
negro, frijolillo. En las partes secas se cultivan el puntero y el pan
gola. Existen también gramas y leguminosas nativas.

Campafia nacional de pastos

Es notable ¢l interés que existe en el Ministerio de Agricul
tura por extender la campafia nacional de pastos al Cauca, Narifioy -
el Putumayo. En efecto, en las granjas que ha establecido el Ministe
rio en Popayin, Patia, Obonuco y Villa Garzén, se estan haciendo =
importantes experimentos de pastos, buscando especialmente la resis-
tencia a la sequia o a la humedad. En las granjas de Popaydn y Patia
han dado excelentes resultados para resistixr la sequia los siguientes -
pastos de clima templado y cilido: angleton, las diversas variedades -
de elefante, el pasto negro, las guineas, el pangola y la soya forra -
jera. Entre los pastos resistentes a2 la humedad figuran el pard, mi:=-
cay, las diversas clases de guineas y leguminosas como el frijol ter-
ciopelo y kudza.

En las diversas granjas se estdn experimentando las siguien
tes especies de clima templado y cdlido: elefante merkerdén y napier, —
pari, janeiro, pasto negro, gordura, rodhes, guinea india, angleton,
guinea pajarita, guinea enana, bermuda, pangola, pasto dallis, sorgo
y cafias forrajeras. Leguminosas: kudzd, calopogonium, frijol tercio-
pelo, frijol lentejo, caupl y soya forrajera.

En la granja de Obonuco se estd trabajando con los siguien -
tes pastos de clima frio: kicuyo, rey-grass, trébol blanco y rojo, pas
to azul, alfalfa y festuca, con magnificos resultados.

Costos para sembrar una hectdrea de pastos

Una muestra del costo para establecer una hectirea de pas -
tos, tomada en la zona tropical del Patia, sirve de modelo para cono-
cer el monto de la inversidén necesaria para el cultivo de una unidad -
de pastos, con el fin de calcular el monto que se debe invertir en el
resto de la regidén tropical de la costa y de la llanura amazdnica.
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Costo para establecer una hectérea de pasto por semilla (Noviembre
de 1.963):

Clase de la inversidn Valor $
Tumba de montafia y quema 100. oo
2 arrobas de semilla a $30.00 C/u. 60. oo
Primera desyerba 100. o0
3 desyerbas mas a $50.00 C/u. 150, co

Para cerca de 4 hiloes, 1 bulto -
de alambre de pa a $100.70 C/u.

més $2.00 dec acarreo 103. 00
120 postes colocados, a $3.00 C/u. 360, oo
6 libras de grapas 8. 00

Total . « « + + =« 881. 00

Fuente: finca en el alto Patfa de propiedad del sefior José Osorio.

(En caso de que no se compren los postes, el costo por hectirea
se reduce en $120.00, o sea que el valor seria de $761.00 por -
hectirea).

El costo del cultivo de una hectirea de pasto pangola en -
la regidn del Patiz es de $1.500.00, aproximadamente.

Se debe advertir que los costos anotados se registran en -
fineas de explotacién técnica. En una explotacidén ordinaria el costo
para establecer una hectirea de pasto, con dotaciones minimas, se-=
caleula en $650. co.

Selario agropecuario en la zona

El salario real en el sector agropecuario es indice impor
tante de la capacidad adquisitiva de 1a poblacidn de la zona en estudio.
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Salarios agropecuarios mas frecuentes, sin alimentacidn!

(Primer trimestre 1.963)

. Clima célido Clima frio
Seccidn - - " .
Salario Promedio familiar* Salario Promedio
familiar
Cauca b, 85 1,37 5, 30 1,16
Narifio 5, 40 1,08 4,55 0,91
Putumayo 8, 60 1, 50 5, oo 1,00

*Familia de cinco personas, en promedio.

Los salarios de Narifio en clima c4lido y frio son los mas
bajos de la zona y del pafs. En ¢l Cauca, siendo rejores, estdn -~
por debajo del promedio nacional. En el clima cdlido del Putumayo
los salarios son mayores, pero en la regidn frfa son inferiores al -
promedio nacional.

Sanidad Ganadera

En muy sjocas haciendas ganaderas del Cauca y de Narifio -
se han instalado bafiaderas. En el Putumayo solo hay una instalada
og el valle del Sibundoy. Por tal razbn la garrapata afecta la mayor
parte de las ganaderias. En los climas templados se observa algo de
nuche. Algunas ganaderias del Cauca han sido afectadas por la fiebre
aftosa, porque no se ha establecido el control de los ganados que pro
vienen de zonas inficiz las. En Narifio y el Putumayo la infeccibén ~
aftosa no ha aparecido, o ha sido esporiddica, a causa del riguroso -
control que ha establecido la seccional del Ministerio de Agricultura
en el Departamento, la cual cuenta con un Agrénomo-Jefe, dos Vete
rinarios y un eqguipo de vacunadores, que tienen a su cargo el con -
trol sanitario.

En general, el ganado es afectado por parasitismo interno,
esnecialmente en las zonas pantanosas. Asimismo se presentan el -
aborto infeccioso y la mastitis en ¢l ganado lechero. Aunque existe -
la costumbre de vacunar contra el carbdn bacteridiano, no dejan de -
oresentarse casos, cspecialmente entre las ganaderfas de clima céli -
do.

La Caja Agraria suministra fosfosales, pero anotan los fun
cionarios de esa entidad que los ganaderos de la regién andina no su-
ministran a sus ganados las cantidades suficientes.

Si bien existen haciendas donde se manejan las ganaderias
¢on altos indices técnicos, la generalidad de las explotaciones de ti -
po leche y de carne se hacen en forma casi primitiva, y por ello -
las calidades de ganado son bajas.
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Organizacién del gremio ganadero

El gremio ganadero se encuentra mejor organizado en el -
Cauca, El Fondo Ganadero regional estd prestando ayuda a los peque
fios ganaderos, especialmente a los dedicados al levante y ceba de ga-
nado, y en menor proporcién 2 los criadores. Se fundé una cooperati
va ganadera con un capital de $100. 000, 0o, cuya finalidad es abaste -
cer de equipo pequefio y drogas a los cooperades y a los ganaderos -
que lo soliciten. Esta cooperativa puede prestar grandes servicios a
la ganaderfa de ese Departamento.

En Narifio se estd reorganizando el antiguo Fondc Ganade-
ro, actualizando sus estatutos para beneficiarse de las ventajas de la-
Ley 26 de 1.959 y prestar mejor servicio. Se proyecta asignar un ca-
pital de $1'000. 000,00, que aportarian el tesoro departamental y los
particulares.

En el Putumayo no existe ninguna organizacién gremial, pe-
ro algunos pequefios ganaderos han constituido un comité provisional-
para tratar de organizarse. No obstante, la falta de direccifn ha im-
pedido culminar tan loable iniciativa. En conversaciones con las prin
cipales ganaderos de Puerto Asis y Villa Garzén y con el sefior Co -
misario del Putumayo, se explicé la conveniencia de continuar los es
fuerzos para organizar el gremio ganadero en esa seccibén, comen -
zando por formar un fondo regional con aportes del tesoro comisa —
rial y de los interesados, con el fin de dar el primer paso hacia el
fomento, dando ganados en compafiiz a los colonos que ticnen prade -
ras ya formadas y que no disponen de crédito por falta de titulacién -
de sus tierras.

La zona sur-occidental cuenta con efectivos suficientes para
llegar a una organizacién gremial que propenda por ¢l mejoramiento —
de la actividad ganadera en cada una de las secciones que la integran.

En el siguiente cuadro puede apreciarse el grupo de accio-
nistas registrados en el Banco Ganadero, asi como sus aportes.

Accionistas y aportes en el Banco Ganadero:

Junio de 1.963

Nimero Ndmero  Valor de % del
Secciones de de las valor total
accionistas acciones acciones del pais
Cauca 512 52.966 529. 661 0,9
Narifie 237 6.718 67.182 0,1
Total del pais 37, yo7 5'976. 052 59'760.521 100
— e 3 = i i) o e
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Activo ganadero declarado en 1.961 :

B Contribuyentes Activo ganadero % del total de Renta Pérdida Impuestos % del total
ppreings ganaderos declarado los activos liquidados los impues
Popayin 60 16'917.900 4 1'821.916 87.013 434.962 5
8 2'518. 485 0,6 456. 056 - 49. 067 1
Total del pafs 749 450' 498. 650 28'323. 250 22'704. 268 8'911.946 100

Ee=s SERgEssEauh coESaNERan cEEEEERERs ExxtEanss =H=

Como puede apreciarse por el patrimonio declarado, el Cauca tiene mayores inversiones que Narifio en ganaderia
con lo cual se corrobora la afirmacién de que el primero de estos Departamentos es ganadero y el segundo tiene mayor -
especializacién en agricultura.




El impuesto adicional sobre el patrimonio ganadero ordenado
por el articulo 50. de la Ley 26 de 1.959, que se cobra en el Putuma-
yo, estéd ingresando al tescoro nacional por inexistencia en esa seccién
de las entidades beneficiadas con tal impuesto, como son el Banco y -
el Fondo Ganadero. Prueba de esto es que ninglin ganadero ha recibi -
do acciones por concepto del citado gravamen.

a ). - Valor de las tierras agropecuarias en el Cauca:

Zona interandina fria Valor por
hectéirea
Terrenos de primera clase, planos, $

en pasto para ceba o lecheria
Popayén 4.000/5. 000

Terrenos de primera clase, planos,
para agricultura

Popayén 5.000/6. C00

Terrenos ondulados de primera cla-
se; en pastos para cecba o lecheria

El1 Tambo 2. 000/3. 000

Terrenos de primera clase para -
agricultura

Sotari 2.000/3, 000

Terrenos de segunda clase, en pas
tos para cria

Inz4 1.000

b ). -Zona interandina templada

Terrenos ondulados de primera clase,
en pastos para ceba

Sotari 1.500/1.700

Terrenos ondulados de primera, pa-
ra agricultura

Sotar4 2.000/3. 000

Zona caliente

Terrenos planos de primera clase,
en pastos para ceba

Patia 3.000/4.000



a .-

Terrenos de segunda clase, secos,
enmalezados

Patia (Palo de leche)

Terrenos de primera clase, con -
pastos para ceba

Guapi

Terrenos selviticos con algunas
mejoras

Valor de las tierras agropecuarias en Narifio ;

Zona interandina fria

Terrenos de segunda clase
(crfa de ovejas)

Terrenos de primera clase, aptos para

trigo y cebada; y para ganaderia de -
ceba o lecheria

Tdquerres, Ipiales, Pupiales

Zona interandina templada

Terrenos de primera clase para café,
cafia o plitano

Ancuyi, Sandoni

Terreno de ‘vertiente: apto para plita
no, cafia, yuca, etc.

Piedrancha, San Miguel
Ricaurte

Zona caliente

Terrenos de segunda clase, en pastos
para ganado de ceba

La Espriella
Terreno en selva con algunas mejoras

Candelilla, Mosquera

rifa

Valor por
hectidrea

$
1.000/2, 000

1.000/2. 000

150/ 500

1,800

4.000/5. 000

5. 000/6. 000

2. 000

400

125
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a ).~ Valor de las tierras agropecuarias en la Comisazfa

del Putumayo!

Zona fria de vertiente

Tierras planas de primera clase,
para agricultura

Valle de Sibundoy

Tierras planas de primera clase,
en pastos

Valle de Sibundoy

Zona templada

Tierra ondulada agricola de pri
mera clase

Mocoa

Tierra plana de primera clase,
en pastos para ceba

Puerto Asis

Tierra ondulada agricola selvitica
con algunas mejoras

Mocoa
Tierra plana cubierta de selva, -
utilizable para pastos con algunas
mejoras

Puerto Asis

Tenencia de la tierra

Valor por
hectireas

$

5, 000/6. 000

4,000/5.000

2.000/3,000

1.000/2.000

200/500

125/300

El censo agropecuario levantado por el DANE en 1.960 y
que se concretd a investigar exclusivamente la regién andina del Cau-
ca y de Narifio, es un elemento importante para conocer la tenencia -
de la tierra en esas seccioneg. El siguiente cuadro permite estudiar -

la distribucidn de la propiedad territorial.
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Tenencia de la tierra

Extensgién Cauca Narifio
Hectireas Niamero de parcelas Nimero de parcelas
Hasta 2 10. 055 18. 845
2,1 a 3 : ‘17.759 22.0145
31 a 4 5.080 2T 773
4,1 a 5 19.161 41.930
51 a 6 3.745 —
6,1 a 1 18. 636 807
7,1 a 8 9. 853 12. 285
8,1 a 9 12. 420 13.724
201 a 10 7. 633 1.113
10,1 a 20 21,650 1,140
20,1 a 29 2. 7139 -

La mayor frecuencia de parcelas en el Cauca son las fincas -
que tienen entre 10 y 20 hectireas de extensién. En Narifio, la ma -
yor frecuencia estd en fincas de 4 2 5 hectdreas, indice revelador de-
que en Narifio el fraccionamiento de la tierra es mayor. Este fenéme
no explica la excesiva concentracién de poblacidén en los altinlancs -
de Narifio y es una de las causasles de las precarias condiciones de vi-
da del nficleo humano radicado en tierras relativamente pobres y de-
muy diffcil explotacidn, pues existen parcelas agricolas con pendien-
tes mayores del 80%. Aunque en ¢l Czuca la mayor frocuencia corres
ponde a superficies mayores, el minifundio sigue siendo la caracteris
tica de la tenencia de la tierra.

Investigaciones anteriores indican que en el Cuuca y en Narifio
también se encuentra el latifundio en la costa, que contrasta con el -
minifundio imperante en la zona andina.
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Tenencia de la tierra

Cauca Narix~

Némero de fincas (Rio Mira)
Nimero de fincas

Extensidén

De 75 y mas 55
De 100 a 200 1.309 e
De 200 a 500 892 Ry
De 500 a -1. 300 238 —
De 1.000 a 2.500 . 119 ——

Aunque no contamos con datos sobre latifundio en Narifio,
se puede afirmar que esta modalidad de tenencia de la tierra es simi-
lar a la registrada en el Cauca.

A pesar de que en la regién Andina existe un acentuado -
minifundio y de que e¢n la cesta se encuentran latifundios, la mayor-
parte del territorio costanero permanecc baldio y, ademds, los es -
casos posecdores de grandes extensiones territoriales no las explo ~
tan, por cuya causa la extincién de dominio puede ser declarada en-
cualquier momento en wvirtud de la Lay 135 de 1.961. For este as --
pecto la colonizacidén de la costa no tendrfa ningdn obstdculo.

En el Putumayo predomina ¢l latifundio, si bien en los-
alrededores de las poblaciones sc ha fraccionado bastantc la tierra. -
Las fincas se pueden calcular entre 50 y 2.000 hectireas. A grandes
rasgos se puede afirmar que sdlo estid colonizado el 3% de la exten -
sién total del territorio. El 97% es baldfo. Esta regién presenta -
excelentes condiciones para colonizacidn, especialmente en las ribe-
ras de los riog Putumayo y Caquetd, y de los afluentes que presen -
tan facilidades de navegacidn por embarcacicnes menores. Se requie
re, sin embarge, construir carreteras de penetracién, que son el -
mejor vinculo interregional, para establecer un continuo intercam-—
bio con los principales mercados externos y de la regién andina.

Yacimientos de Calizas

En la regién andina del Cauca, Narific y Putumayo se -
han localizado importantes yacimientos de caliza, ain no cubicados,
cuya explotacién podria suministrar cal agricola barata para corre-
gir los suelos 4cidos de esa zona, asi como para establecer la pro-
‘duccibn de cemento, material escaso y muy caro en esas regiones.

El yacimiento mas importante estd muy cerca de la cos-
ta caucana, entre Guapi y los limites con el departamento del Valle.
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Tiene una longitud aproximada de unos 85 kilémetros. Este yacimien-
to, que esti alin inexplotado y es uno de los mas grandes del pais, -
ubicado casi a la salida del mar, podria ser aprovechado para esta -
blecer una gran fibrica de cemento en combinacidén con una gran -
central hidroecléctrica en el salto de Gurumendi sobre el rio Micay,
donde existe un potencial para generar mas de 800. 000 kilovatios. -
Con estas grandes empresas el departamento del Cauca entraria en -
la era de la industrializacién y de la exportacién de cemento en esca
la comercial.

En la regién andina del Cauca se encuentran cinco yaci -
mientos de caliza, localizados al occidente de Popayan. En la ver =
tiente del rio Cauca, al norte de Fopayin, se encuentra una forma -
cibn de cuatro yacimientos de caliza que no han sido explotados. En
el departamento de Narifio, en las formaciones montafiosas de Jua -
noy y Tajumbina, se encuentran dos importantes yacimientos de cali-
za que entrarin en explotacibn cuando se establezca una fibrica de ce
mento en Narifio., Ksta iabrica estd en proyecto de financiacién me -
diante un empréstito con una empresa privada extranjera.

Simultineamente con la fibrica de cementos se proyecta -
establecer una gran central hidroeléctrica para abastecer de energfa-
a Pasto y mejorar el alumbrado.

Con estos dos proyectos el Gobierno actual de Narifio en-
cauzari al departamentc hacia la industrializacidn.

En las regiones montafiosas del occidente del valle de Si -
bundoy, casi sobre la carretera a Mocoa, se encuentra un gran yaci-
miento de caliza, del cual se extraen pequefias cantidades para pro -
duccién de cal agricola en un horno ristico situado en las cercanfas
de San Francisco.

En las regiones montafiosas al occidente de Mocoa se en -
cuentran dos importantes yacimientos de calizas sin explotar.

La zona sur-occidental tiene importantes reservas de cali
zas que podrian ser utilizadas para producir cal agricola y elabora -

cién de cementos.

Energfa eléctrica en diciembre de 1.960:

, Cenirales rotencial

Secciones Hidraulicas Térmicas Total instalado % del
en KW. total

Cauca 16 18 34 8.733 1,3
Narifio 29 7 36 .9.886 1+ 5
Putumayo -- & 2 500 0,1
45 27 72 19.119 2,9

Total del pafis 408 4156 824 669.910 100
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La energia eléctrica es uno de los indices mas importan-
tes para medir la industrializacién y el desarrollo econémico de una
regién., La baja proporcién de energfia instalada en la zona sur-occi -
dental del pais estd demostrando que es una regién que afin no ha -
llegado a la etapa industrial, y al no contar con otros renglones eco
némicos de significacién, como el agropecuario, estarfamos en pre
sencia de una zona de economia primitiva.

Servicio bancario en la zona

En Cauca y Narifio han establecido sucursales y agen -
cias casi todes los bancos nacionales comerciales y de fomento: Bo-
gotd, Colombia, Comercial Antioquefio, Del Comercio, Industrial
Colombiano y Del Estado (sélo en Cauca); entrec los bancos de fo -
mento estdn el Cafetero, el Popular y el Ganadero (s8lo en Popa-
yén) y el Central Hipotecario,

El Banco de la Repﬁblica tiene sucursales en Popayin y
Pasto y una agencia en Guapi para compra de oro.

El nfimero de establecimientos bancarios en el Cauca es
de 30 y en Narifio de 32.

La Comisaria del Putumayo no cuenta con establecimien

tos bancarios. Solo hay cuatro oficinas de la Caja Agraria en Mo -
coa, Sibundoy, Puertc Asis y Puerto Leguizamo.

Creacién de sucursales del Banco Ganadero

en Pasto y Mocoa

Pasto

En Narifio se conoce la eficaz labor que el Banco Gana -
dero estd cumpliendo en otras secciones del pafs. Por ello las auto
ridades de Narifio tienen particukr interés en que se establezca -
una sucursal del Banco Ganadero en Pasto y ofrecen su mas am --
plia colaboracién para su instalacién y operacidn.

Igualmente los gremios econédmicos, comercio e indus -
tria, particularmente los ganaderos, coadyuvarian para que este -
banco de fomento se instale en csa ciudad, donde podria contribuir-
al desarrollo pecuario por medio de mayor volumen de crédito en -
condiciones mas favorables que las de otras entidades bancarias.

-



Mocoa

En Mocoa no se han fundado oficinas de ningdn banco.
S6lo opera una agencia de la Caja Agraria y &sta, por su fndole, -
no presta los servicios bancarios que requieren los sectores del -
comercio, las pequefias industrias, los servicios y la administra -
cién comisarial, por cuya causa gran parte de los depdsitos comer
ciales y de la Comisaria se hacen en bancos de Pasto.

Estimulo al Banco Ganadero

Las autoridades comisariales, ganaderas y comercia
les del Putumayo estdn muy interesadas en la fundacidn de una -
sucursal de un Banco comercial en Mocoa, pero especialmente -
las autoridades colaborarfan en la creacién de una sucursal del -
Banco Ganadero, al cual le facilitarian oficinas para su instala -
cién en el edificio comisarial mientras se consigue un local ade-
cuado. También podria contar con depdsitos oficiales permanen -
tes por unos $300. 000.co en promedio.

Ahorro e inversién en la zona sur-occidental

El ahorro regional es una base fundamental para a-
tender el desarrcllo de los sectores de la produccidn porque re -
vierte en forma de crédito., For esto es importante conocer el -
monto de los depdsitos y del crédito en las secciones que se estu
dian,

En los cuadros siguientes se insertan estos dos impor
tantes factores financieros,



Depdsitos del sistema bancario y de la Caja Agraria - Junio 30 de 1.963

Cauca Narifio Putumavyo TOTAL
Clase . -
Valor % sobre Valor % sobre Valor % sobre Valor % sobre
$ el pais $ el pais $ el pais $ el pais
Depésitos (cuentas corrien-
tes, depdsitos a la vista, -
depbsitos a término)....... 49'319.118. o0 1.1 57'710.735.00 1B ———— B 107'029. 843. oo 2.4
Seccién de ahorros - depé _
SItOISs wwe s ew wioe w6 b . 14'167.134. 00 1.5 17'532.337.00 1.8 500. 00C. oo -———— 32'199.471.00 3.3
Subtotal de la zONAccsseass 63'486.252. 00 1.2  75'243.062.00 1.4 500 000. oo - 139'229.314. oo 2.5
:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::‘.’.::::::::::::::::::::::::::::‘:’.=::::‘."'.'::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::ﬂ
Depésitos totales del pais
Depbsitos (cuentas corrientes, depdsitos a la vista, depSsitos a t&rmino)iseceeernierinenrrineanean. 4,508.707.709. oo
Seccidn de ahorros; depOsitOSsisssssvsssssvssosssaosnsassossonssnsss S8 R § A E A o § R S TeE W e B e 967.701.000. 00
Totalivi.'.-"tit'...l'..’.‘.....lll..llll.lll.ll.ll'l lllll ® & & % ® & o % 3 4 % » A B 4 6B 4B N> e @ ® & 8 B % 4 8 & s e 5'476'408'709!00 -4
e e AN e m e st s s s E s s R S E I EE S EEZ IS AZESC S ES ST SENSSCSES SIS S ESSCSCSSSCSESCoESCSCSEEZETESEISSCISSSECSSSESETaSsEESSSSSazSsS=sSSsSsSScSz===cSoEs

El ahorro en la zona sur-occidental del pafs es de muy baja significacibén relativa. Solc llega al 2.5% respecto del ahorro del.
pafs. Los depdsitos bancarios en el Cauca y en Narifio apenas representan el 1.1% y el 1.3%, respectivamente, sobre el total de los
depbsitos bancarios del pais. Este es un indice bastante claro de los bajos recursos financieros para atender al desarrollo econdmico e
esas secciones. Sin embargo los depdsitos bancarios son superiores a los depbsitos de ahorro popular, los cuales representan el 1.5%:
el 1.8% sobre ¢l total de los depSsitos de ahorro popular en el pais.

La Comisaria del Putumayo no tiene servicios bancarios y, por consiguiente, no se contabilizan depdsitos comerciales. E1 aho:
rro que estd consignado en la Caja Agraria no tiene significacidén relativa y es un indice financiero muy claro del estado de atraso eco
ndémico en que se encuentra ese territorio.
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Cartera total del pais

Junio de 1.963
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Sistema DIamcario Caja Agraria TOTAL

Obliga Obliga Obliga % del

cioncs ciones Valor $ ciones Valor $ total
Agricultura 18.038 430' 495. 607. 00 158. 499 539'312.978.00 176,537 969. 808.585.00 18.0U
:‘Ganaderi'a. 26. 685 617.727.338.00 165.872 719'083.971.00 192. 557 1.336'811.309.00 25.0
- Industria 32.534 1.111.1567.225.00 1.474 5'531.415.00 34.008 1.116'695.640.00 21.0
- Comercio y servicios 188. 406 1. 835.813.900. co 42,759 118'925.426.00 231.165 1.954'739.326.00 36.0
265.663  3.995'204.070.00 368. 604 1.382.853.790.00 634. 267 5.378'057. 860. co 100

i Boletin de la Superintendencia Bancaria No. 266 de Julio

de . 1.963 y Carta Agraria No.

120. -




Cartera del

econdmicas = Junio 30 de 1.963

sistema bancario y de la Caja Agraria por destinaciones

SECCIONES

NARINO

Conceptos CAUCA PUTUMAYO Total
. _ Obliga Valor % sobre Obliga Valor % sobre Obliga Valor % ecbve Obliga Valor
Sistema bancario ciones $ el pafs ciones $ el pais ciones $ el o s ciones $
Agricultura 305 2'841.274.00 0,3 758  6'410.084.0c 9,7 - - - = 1.063 9'251.331.0cC
Ganaderia 805 12'322.085.00 0,9 231 2'665,669.00 0,2 - - - - 1.036 14'987.754.00
Industria 257 2'248.20l.00 0,2 4569 3'349.484.00 0,3 - = - = 726 5'597. 665. 00
Comercio y ser
vicios 2.899 217'816.400.00 1,1 4,263 23'096.615.00 1,2 - - - = 7.162 44'913,015.00
4.256 39'227.933.00 0,7 5.721 35'521.832.00 0,7 9,987 74'749.765.00
Caja Agraria
Agricult{).ra 5.000 11'272.515.00 1,2 7.C31 16'132.184.00 1,7 284 449,226.00 0,05 12,315 27'853.925.00
Ganaderia 5.253 19'635.994.00 1,5 8.786 19'777.436.00 1,5 1.215 3'046.692.00 0,2 15.254 42'460.122.00
Industria 154 290,904.00 0,03 30 232.676.00 0,2 10 58.595.00 0,005 194 582.175. 00
Comercio y -
servicios 2.101 5'163.539.00 0,3 1,731 2'636.992.00 0,1 137 351.798.00 0,02 3.969 8152, 329. 00
12.508 36'362.952.00 0,7 17.578 38'779.288.00 0,7 1l.646 3'906.311.00 0,07 31.732 79'048.551.00
Totaleesss. 16.774 75'590.885.00 1,4 23.299 74'301.120.00 1,4 1. 646 '906.311.50 0, 07 41,719 153'798.316.00
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Segfin los guarimos del anterior cuadro, el crédito ga-
nadero en Cauca, Narifio y Putumayo es rclativamente bajo. pues
s6lo representa el 4,3% sobre el crédito pecuario del pais.

. El crédito del sistema bancario representa tan solo el
1% sobre la cartera total del pafs, siendo mayor el destinado por
la Caja Agraria, que llega al 2. 9% del crédito ganadero total.

El promedio por préstamo ganadero del sistema banca-
rio en la zona llega a $14.467.00 y el de la Caja Agraria tiene ape
nas un valor de $ 2.783.00. De la observacién de estas cifras se =
puede deducir el bajo margen de crédito y el exiguo valor por -
préstamo destinado a la explotacién ganadera, causa determinante
del bajo fndice de eficiencia de este sector de la produccién bésica.

La significacién relativa del crédito consolidado que se
otorga a los sectores de la produccibén y servicios en esas seccio =
nes, es alarmantemente baja; tan sdlo representa el 2, 9% respec-
to del total del crédito del sistema bancario y de la Caja Agraria.

El valor promedio de cada préstamo de los otorgados =
a todos los sectores de la zona por el sistema bancario asciende a
$7.483.00. El de la Caja Agraria sblo alcanza a $2.49l.00, y el-
promedio de todas las entidades creditigias es apenas de $3.686.00
por préstamo. Estos valores corroboran la observacién de que el -
crédito total en la zona es bajo para obtener un grado de desarro-
llo aceptable en todos los sectores de la produccidn.

En el siguiente cuadro se resume la explotacién actual
de la zona sur-occidental.



Sintesis de la divisién macro-econémica de la explotacién actual de la zona sur-occidental del paf’s

( Cauca, Narifio, Putumayo )

- el 66% del territorio esti cubierto de selva pluvial,
- 3% restante corresponde al 4rea fluvial,

- -
Divisién de la superficie A BES LN he'i‘:étileas del?ota

| Cauca Narifio Putumavyo

- Tierras agricolas 225. 000 410. 000 50. 000 685. 000 7.6

E Tierras en pastos cultivados 500. 000 300. 000 20.000 820. 000 9,2

: Tierras en gramineas naturales 130. 000 180. 300 310.300 3,4

E Tierras en bosque bajo y malezas 305. 000 230. 000 100. 000 635. 000 7,0

- Tierras cubiertas de selva 1'500. 000 1'537. 000 2'268. 500 5'305.500 59,3

E, Manglares 150. 000 270. 000 420. 000 4,7

I Pé&ramos, terrenos rocosos y estériles 180. 000 210. 000 150. 000 540. 000 6,1

- Cauces de rios, lagunas y terrenos cena

. gosos y manglares 22. 400 30. 000 50. 000 102. 400 1,1

E Tierras urbanizadas, vias etc. 60. 000 70. 000 10. 000 140. 000 1,6

: Extensién total seccional .....eeeeeees.. 3'072. 400 3'237. 300 2'648.500 8'958. 200 100

Como puede apreciarse mediante las cifras del anterior cuadro, la explotacidén econdmica actual del territorio es deficiente. En efect

to por unidad de superficie.

manglares y vegetacién de piramo; el 31% esté en er lotacién agropecuaria, y el
vial y urbanistica. Por ello es necesario emprender programas de colonizacién de nuevas zo

- nas quc hoy estdn declaradas como reservas forestales Yy que podrian ser utilizadas en explotaciones agropecuarias de mayor rendimie



CAPITULO 1II

REDISTRIBUCION DE LA EXPLOTACION ECONOMICA
DEL TERRITORIO EN LA ZONA SUR-OCCIDENTAL

DEL PAIS PARA SU PLENA UTILIZACION



Zonificacidén propuesta

La generalidad del territorio agrfcola en Cauca y Narifio
se ha explotado intensamente durante muchos afios, por lo cual el ren
dimiento presenta tendencia decreciente, y en muchos casos la explo=
tacibn resulta antiecondmica. El excesivo minifundio ha dado origen-
a una gran concentracién de poblacién humana en la regién interandi-
na2, presentindose una de las mas altas densidades del pafs.

Los bajos precios de la produccién agricola no retribuyen
la inversidn, ni el trabajo en los minifundios, y es la principal cau-
sa del bajo nivel de vida de la poblacién rural.

En la zona se encuentran extensos territorios baldios, -

que parcelados y explotados racionalmente aumentarian el producto re
gional y elevarian el ingresoc familiar,

Colonizacidén de la costa del Paeifico

Una de las soluciones a la precaria situacién de agricul -
tores y ganaderos de Cauca y Narifio, serfa la colonizacidn de las re-
servas territoriales de la costa del Pacffico y la Comisaria del Putu-
mayo. '

En la costa pacifica se dispone de una extensién de unas -
2'200. 000 hectireas cubiertas de seclva, declaradas por la Ley 2a. de
1.959 como reserva forestal. Esa grane: %:n-idz ti:n: tres regionas -
bien definidas, que de este a ceste son:

a ) Regién ondulada

Es una franja paralela a la cordillera, que se extiende -
desde la frontera con el Ecuador hasta el lfmite con ¢l Valle. Su al
tura es de 500 metros y mas.

Tal franja tiene una extensién aproximada de 1' 000, 000
de hectireas, que podrian utilizarse para defensa de los recursos na
turales, especialmente en los sectores donde el relieve es acciden -
tado.

b) Regién plana

Es una franja paralela a la regién anterior y situada en-
tre ésta y la regién de manglares. El £rea calculada llega a -
1'200. 000 hectireas y se extiende desde la frontera ecuatoriana has-
ta el rfo Naya en los limites con el Valle. Por el este va en lfhea ~
casi recta desde El Diviso, pasa por Barbacoas y termina en Puer-
to Sergio sobre el rfo Micay y hacia el occidente se prolonga por -
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los valles medios de los rios Patia y Micay. Su altura va de 0 a 500
metros, es casi plana, sblo interrumpida por las prolongaciones de
serranias bajas desprendidas de la cordillera occidental.

Esta zona serfa ideal para explotacién agropecuaria, -
donde podrian utilizarse las tierras aluviales de los valles bajos de
los rios para la agricultura y las restantes para cultivo de pastos.

La extensidén aprovechable ¢n agricultura se estima en-
300. 000 hectdreas. Quedarian 900.000 hectireas para ganaderia y -
bosques. Haciendo las debidas previsiones para crecimiento ganade-
ro, se podria instalar un nicleo importante de unas 500. 000 cabe -
zas de ganado tipo carne, cuya produccién se destinaria a la eXPOor =~
tacidn.

La exportacién de los ganados de la costa serfa altamen
te econdmica, en contraposicién a la produccién de regiones aleja —
das que serfa gravada con fletes costogos.

Una parte de la produccién de este nficleo podria desti-
narse a la amortizacidn y servicio del crédito que se obtuviera pa -
ra su financiacidén. Después de 4 afios serfa suficiente destinar a es-
te fin 75. 000 novillos gordos por afio, cuyo valor promedio a -
$1.200. 00 cada uno, ascenderia a $90' 000, 000. oo, equivalentes a =~
U.S. $9'000.000. 00, (U.S. $1 x $10).

La produceidn agricola en un. extensién de 300. 000 hec
tireas podri’a estimarse en $150'000. 000.00 o U.S. $15' 000. 000. oo
por afio ($500.00 por hectdrca, en promedio).

Incorporando esa gran zona a la explotacién agropecua-
ria se tendria un producto bruto adicional para el Cauca y Narifio de
$240' 000. 000. 0o, o U.S. $24'000. 000. co anuales, y a la vez se re-
solveria el angustioso problema del minifundio, proporcionando a -
la poblacién mayores oportunidades de trabajo, mas altos salarios y -
mejor nivel de vida.

¢ ) Regién de manglares

En esta regidn, situada sobre la costa, se continuarfa -
la explotacién del mangle y del fiato costefio, pero en forma técnica,
vale decir, reforestando las especies autéctonas. Paulatinamente se
irfan drepando los suelos aluviales, a fin de incorporarlos a la pro -
duccién agropecuaria de mayor rendimiento econémico.

Vias de penetracién a la costa Pacifica

La colonizacién de la costa del Pacifico requiere como
obras de prelacién la apertura de la carretera proyectada Barbacoas-
Bocas de Satingz y Sanquianga, que debe tener como terminal el puer
to estudiado por la Empresa Puertos de Colombia, entidad que acon -
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sejo el establecimiento de uno apropiado en la bahia de Sanquianga,
porque presenta condiciones hidrogrificas excepcionales para su -
construccién.

Es igualmente importante la construccién de la carretera
Balboa a Guapi, que situarid a Popaydn a unos 245 kilémetros del -
océano; y la de Uribe al valle del rio Micay y su prolongacién hasta
Noanamito, o bahfa de Tambor, que colocarid a Popayidn a 150 kild-
metros del Pacifico. La bahia de Tambor, donde desemboca unoc de
los brazos del rio Micay, presenta buenas condiciones hidrogréﬁcas
para establecer un puerto ganadero.

La apertura de las vias a la costa vincularia esta inmen-
sa reserva territorial a las economias del Cauca y Narifio, porque
estimularfa la colonizacién espontinea y las inversiones tanto de par
ticulares como de entidades de capital nacional y extranjero intere-
sados en la explotacién agropecuaria, especialmente de ganado tipo
carne para exportacidn.

Plena utilizacidén del territorio de la Comisaria

Especial del Putumayo

Solamente estin en explotacién agropecuaria unas -
70. 000 hectireas, que representan un 3% de su extensidén total. El
97% del territorio es baldio.

En el Putumayo se distinguen tres regiones: la cordille
ra con el wvalle de Sibundoy, la vertiente ondulada y la gran llanura
amazbnica.

Una explotacién racional de las tres regiones sefialadas
podria ser la siguiente:

Regién montafiosa

La regidén montafiosa se podria declarar como reserva -
forestal, para defensa del suelo y conservacidén de aguas.

La extensidn de esta regidén se estima en 832.500 hectd
reas, donde se registran temperaturas entre 220C en la parte tropi
cal y 70C en el pdramo. En esta regidn estf ubicado el valle de -
Sibundoy.

Valle de Sibundoy

El valle de Sibundoy estd a 2.100 metros de alti tud, tie
ne una temperatura de 160C, la extensidn se calcula en 12.000 hec
tireas, estd rodeado por cinco poblaciones de tamafio casi igual:-
Santiago, Colén, Sibundoy (la cabecera), San Francisco y San An-
drés.



Unas 5.000 hectdreas estin utilizadas en cria de ganado
tipo leche, con cuya produccién se abastecen los centros urbancs, -
y los sobrantes se convierten en queso y mantequilla que van a los -
mercados de Pasto, Popayin y Cali.

Unas 7.000 hectidreas son cenagosas,a causa de que los =
rfos Putumayo y San Pedro, que cruzan el valle de norte a sur, no -
tienen gravedad suficiente para el drenaje natural. El Instituto Co -
lombiano de la Reforma Agraria esti estudiando un plan de drenaje e
irrigacién, cuyo valor se estima en $22 millones. A su vez la Caja -
Agraria extenderid el programa de fomento lechero a este fértil valle.

Regién ondulada

La regién ondulada esti comprendida entre los 500 y -
1,500 metros de altitud, con temperatura entre 160C y 260C, Tiene
una extensién de unas 333. 000 hectdreas. Estas tierras presentan -
buenas condiciones agricolas, especialmente para café, cafia, plita-
no, yuca, maiz duro, frutales, etc.

Regién amazdnica

El subsuelo de esta regién es rico cn hidrocarburos de
muy buena calidad, cuya explotacién comercial estari a cargo de la
Texas Petroleum Company. Esta clase de explotacién es compatible-
con el aprovechamiento del suelo. Actualmente s la regién de mas
intensa colonizacién. La empresa petrolera no ha sido obsticulo pa-
ra el cultivo del suelo; antes bien las obras que adelanta serin un -
estimulo para el desarrollo de esta regidn.

Esta regidén es plana. Esti comprendida entre los 350 -
y 500 metros y registra temperaturas de 260C a 280C. La exten -
sién se calcula en cerca de 1'250. 000 hectireas. Generalmente se -
encuentran dos clases de sueleos: en los valles de los rios los suelos-
son predominantemente de origen aluvial, tienen una capa vegetal -
bastante profunda y por su gran fertilidad son preferidos para su co
lonizacién y explotacisn agricola. Los terrenos alejados de los va -
lles fluviales son arcillas ecuatoriales con capa vegetal de unos 10 -
a 15 centfmetros, de bajas condiciones agricolas, pero suficientes -
para cultivo de pastos. En esta regidén se podria instalar un nicleo ~
de 1'000.000 de caberas de ganado tipo carne. Una parte de la pro -
duccién de este nficleo podria destinarse a la amortizacién y servi -
cio del crédito que se obtuviera para su financiacién. Después de 4
afios serfa suficiente destinar a este fin 150. 000 novillos gordos por-
aflo, que vendidos a $1.200.00 cada uno, en promedio, su valor se-
ria de $180'000. 000. oo » equivalentes a U.S. $18' 000. 000, co.

La produccién ganadera de esta zona irfa a abastecer los

mercados de Pasto, Popayén y» especialmente, de Cali, donde ten -
dria mejores precios y los excedentes podrian exportarse.
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- En el Putumayo existe un pequefio niicleo ganadero tipo
carne de unas 15.000 cabezas, cuya produccién llega hasta los merca
dos de Cali, demasiado gravada por altos fletes que alcanzan a -
$130. 00 por cabeza, en un trayecto hasta de 700 kildémetros entre =
Puerto Asis y Cali, distancia que se cubre en 4 dias en camidn.

Estos factores podrian corregirse comunicando directa-
mente la llanura amazdnica por las carreteras proycctadas Mocoa-
Santa Rosa, Bolivar, El Bordo en la carretera Panamericana, y la
de Mocoa-Fitalito, Paletari-Popayén.

La carretera Mocoa~Santa Rosa-El Bordo seria la via -
mas corta para comunicar la llanura amazdnica desde Puerto Asis =
con el océano por la ruta de Guapi, pues tendria unos 415 kildmetros
entre los dos puertos mencionados, contra 525 kilémetros que tiene -
la carretera Puerto Asis-Pasto-Tumaco. También se acortaria la -
distancia a Cali por la carretera Mocoa-Santa Rosa-Popayédn-Cali, -~
puesto que la distancia Puerto Asis-Cali seria de 495 kilémetros, =
contra 700 kildmetros de la via Puerto Asis-Pasto-Popaydn-Cali. -~
Por la ruta anotada se ahorrarian 205 kilémetros, que equivaldria a -
disminuir en 1 dia la duracién del viaje de Puerto Asis a Cali.

Aunque la carretera Puerto Asis-Mocoa-Pitalito-Paleta
réd-Popaydn-Cali tiene una longitud aproximada de 536 kilémetros, o
sea 41 kildmetros mas que la carretera por Santa Rosa, seria muy -
conveniente su construccién porque vincularia regiones ricas de la -
llanura amazdnica con el Huila, el Cauca y Valle y la duracidén del
viaje de los camiones ganaderos serfa casi la misma de la carretera
por Santa Rosa.

Esta carretera podria comunicar también la llanura ama
zénica con el Pacifico a través de la carretera del valle del rio Mi-
cay. La carretera Puerto Asis-Mocoa-Fitalito-Popaydn-bahia Tam=
bor tendria una longitud aproximada de 540 kilémetros. Esta ruta se-
ria superior apenas en 15 kilémetros a la de Puerto Asis-Pasto-Tuma
co. d

La carretera de Puerto Asis a Pasto es de una sola via,
por lo menos en una longitud del 70%, y Bo tiene obras de ingenieria.
Se requiere por tanto rectificar esta transversal fundamental que une
el Atlantico con el Pacifico a través del sistema fluvial amazdnico.

En un futuro seria indispensable prolongar la carretera
de Puerto Asis hasta Puerto Leguizamo sobre el Putumayo, sitio -
donde comienza la navegacidén permanente del rio Putumayo por bar
cos hasta de 120 toneladas. Esta carretera, que tendria una longitud
aproximada de 230 kil8metros, comunicaria el territorio de la Comi
saria con el sistema vial del pafs y también con las carreteras in-
ternacionales.

En el siguiente cuadro se sintetiza la zonificacién de la
regiébn sur-occidental, segin la explotacién racional para su plena -
utilizacién.
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Plena utilizacién de la zona sur-occidental

1

. Secciones Total %
Clase de explotacidn - . liceifets del Hoks
Cauca Narifio Putumayo
Tierras agricolas en explotacién 260. 000 350. 000 50. 000 660. 000 7,4
Reserva de tierras agricolas 545, 000 300. 000 398. 000 1'243. 000 14,0
Area cultivada en pastos para: '
Lecheria 10C. 000 200, 000 8. 000 308, 000 3,4
Produccidén de carne 400. 000 120.300 12.000 532.300 6,0
Reserva maderera para -
construcciones 20, 000 15. 000 72.000 107. 000 1,2
Tierras aptas para el establecimiento de ganaderias 300. 000 400. 000 1'200. 000 1'900. 000 2ty 2
Gramas naturales para explotacién de ganado ovino y caprino 130. 000 230.000 360. 000 4,0
Bosque bajo de vertiente para proteccién del suelo y conser-
vacidén de acuarios : 305. 000 230. 000 100. 000 635. 000 7,0
' Reserva forestal pluvial para conservacibén de aguas y defenca '
del suelo . 500. 000 700. 000 562.500 1'762.500 20,0
Reforestacidén de pdramo y de terrenos estériles para defensa
del suelo y conservacién de aguas 180. 000 210. 000 150. 000 540. 000 6,0
' Reforestacién y conservacién de manglares 150. 000 270. 000 420. 000 4,5
- Desecacién de tierras cenagosas aptas para explotacién agro _
pecuaria 52.400 30. 000 20. 000 102, 400 i
. Cauces de rios, lagunas para explotacién ictiolégica 30. 000 32. 000 26. 000 88. 000 10
- Tierras urbanizadas y reserva para ensanche de poblaciones : '
"y vias de comunicacién en 10 afios 100. 000 150. 000 50. 000 300. 000 343
Btsneion 1othl SecOioBEl o s ¢ s%¢ ¥ o s 5 w BoE w5 8w s 3'072.400 3'237.300 2' 648,500 8'958. 200 100

e
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Intercomunizacidn de la zona sur-occidental

La intercomunizacién de la zona sur-occidental se podria ob
tener mediante la construccién de las carreteras transversales ya pro-
yectadas, en una longitud total de 965 kilémetros, cuyo costo por ki -
l1émetro se estima en $150.000,00 para carretera plana y en = =
$200, 000, 0o para carrectera de montafia. El valor total seria de unos-
$214 millones, aproximadamente.

Las principales vias y sus costas se presentan en el siguien

te cuadro:
Carreteras proyectadas
o, Longitud Costo Costo
Seccidn kilémetro total
Kms. $ $

Narifio
Barbacoas - Bocas de Satinga
y Sanquianga (casi plana) 105 158G.000.00 15'750.000. 00
Rectificaciédn Pasto - Mocoa -
Puerto Umbria%* (montafia) 180 150. 000,00 27'000.000. 00
Cauca
Balboa - Guapi (montafia) 105 200, 000, 0o 21'000. 000. co
Uribe - Aguaclara - bahia
de Tambor (montafia y plana) 115 200.000.00 23'000.000.00
Tramo de Palat-r4 (ya finan
ciado) 12 - - - - - - =
Pitalito - Mocoa (montafia) 105 200, 000.00 21'000. 000. 0o
Bolivar - Santa Rosa -
Mocoa (montafia) 115 200. 000.00 23'000, 000.00
Putumayo
Puerto Asis - Puerto Legui
zamo (plana) 225 150.000.00 33'750.000.00

Sub-Total de construccibn 962 164' 500, 000. oo
30% del costo de construccién
para puentes - 49'350.000. 00

Total 213, 850. 000. oo

- o e e o g v o
ST EDEERERERS

% La carretera Puerto Asfs - Pasto va a ser desviada en varios trayec
tos, con el fin de eliminar algunos tramos que tienen una pendiente -
por encima de lo normal.
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La plena utilizacién de la costa del Pacifico narifiensc-cau

-

cana y de la Comisaria del Putumayo, asi como la comunicacion de 1&
llanura amazénica con el Pacffico, requiere una inversién en carrete -
ras por un valor aproximado de $214 millones.

Las carreteras anotadas para Narifio, Cauca y Putumayo
han sido proyectadas por el Ministerio de Obras Piblicas, pero no se
han construido por falta de recursos.

Si se pretendiera ejecutar el anterior plan vial en un pe-~
sfodo de 10 afios, seria necesario invertir $21,4 millones por aflo, =
partida ajustada a la realidad del presupuesto nacional que debiera ser
inclufda en sucesivas vigencias presupuestales del Ministerio de Obras
Péblicas, para la cabal culminacién de este plan vial minimo necesa -
rio para el pleno desarrollo agropecuario de la zona sur-occidental del

pais.

Plan de fomento decenal ganadero en la costa

El fomento ganadero en la costa del Pacifico sur requie=
re la aplicacibén de un plan de incremento que podrfa distribuirse en un
periodo de 10 afios. La ejecucién del plan tendria que comprender la -
preparacién de praderas y su dotacién con ganados de cria.

a.) Establecimiento de praderas.

Si se pretendiera utilizar una extensién de 500.000 hectd-
reas en la costa del Pacifico narifiense-caucana, se tendrian que in -
vertir aproximadamente $325'000.000.00 para tumba de montafia, o
siembra de pastos, divisidn de potreros y obras complementarias, es-
timando el costo por hectirea en $650.00.

b ) Dotacibén de ganado.

La creacién de un niicleo ganadero de 500.000 cabezas en
la costa del Pacffico implicarfa la dotacién de ganados de cria a las fin
cas que se fueran estableciendo. Para establecer un nicleo de 500.000
cabezas de ganado tipo carne se requeririan las proporciones siguien -
tes, estimando que por cada 25 hembras se requiere un reproductor.

Ganados tipo carne requeridos para la costa:

& ha s e Némero de Valor por  Valor total

cabezas cabezas $
Novillas de vientre mestizas 480. 000 600 288' 000, 000. 00
Reproductores mestizos 20. 0090 3.000 60' 000, 000, 00

Total 500. 000 348' 000. 000. o0
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En sintesis, las inversiones requeridas se pueden esti-
mar en $673'000. 000, oo discriminades asi: para establecimiento de =«
praderas $325'000.300.00 y para dotacifén de ganado de cria - - -
$348' 000, 000, 00. Si estas inversiones se distribuyeran en un progra
ma de fomento ganadero a 10 afios, seria preciso destinar unos - -
$67' 000. 000, oo por afioc para la apertura y dotacibén de 50,000 hectd -
reas anuales.

Financiacién del programa ganadero

La financiacifn de este programa tendria que completar
se con recursos del crédito bancario y de la Caja Agraria, en un -
monto que se calcula en $50'000. 000. 00 por afio.

Por otra parte, el aprovechamiento de madera por hec
tirea descuajada tiene un valor aproximado de $500.00. Para un to -
tal de 500.000 hectircas el producto seria de $250'000.000.00. Supo
niendo que se descuajaran 50.000 hectireas por afio en un programa-
continuo de fomento ganadero, se tendria un valor de $25'000. 000, 00
anuales por concepto de ventas de madera. La reinversién de parte —
de este ingreso contribuiria decisivamcnte a financiar el plan de desa
rrollo.

Plan de fomento ganadero en la Comisaria

del Putumayo a 10 afios

a ) Establecimiento de praderas.

El fomento ganadero en el Putumayo requiere el esta-
blecimiento de praderas con sus obras complementarias (cercas, puen
tes, puertas, corrales, cobertizos etc.), y la dotacién con ganado -
de cria tipo carne que podrfa ser, en principio, con ejemplares mes
tizos, los cuales no tendrian un costo demasiado alto.

Seria preciso descuajar un millén de hectireas de selva
para sembrar pastos, con un costo aproximado de $650'000. 000. oo, -
calculando a $650.00 por hectirea.

b ) Dotacidn de ganado.

Ya se anoté que haciendo una distribucifn 18gica del te-
rritorio del Putumayo quedarfia la regién montafiosa para reserva fo -
restal, la regién ondulada del pie de la cordillera para explotacién a -
gricola y la gran llanura baja para cria, levante y ceba de ganado tipo
carne.

Se ha estimado que podria establecerse un gran niicleo -

de un millén de cabezas de ganado tipo carne, que tendria que distri -
buirse asi:

o



Ganado tipo carne reguerido para el Putumayo

" Ndmero de Valor por Valor total
€ la g &
cabezas cabeza §$ $
Novwvillas de vientre mestizas 960. 000 6G0 576'000.009. oo
Reproductores mestizos 40.000 3.000 120' 002. 000, oo
Total " 1'000.000 696! 000. 000. 0o

En sintesis, seria preciso invertir $1.346'000. 000. oo, -
discriminados asi:

$650' 000.000.00 para establecimiento de praderasy =«
obras cqmplementarias, Yy

$696' 000. 0C0. 0o para dotacibn con ganado de cria tipo -
carne.

Financiacién del programa ganadero

La Comisaria del Putumayo no tiene recursos significa-
tivos de crédito regional. Contaria solamente con la extraccién de ma
deras que tendrian un valor aproximado de $500.000.000,00, calculan
do el valor de la madera comercial aserrada por hectirea en $500.00.

. El resto de financiacién tendrfa que hacerse con recur-
s0s del crédito de entidades de fomento nacionales y/o extranjeras, -
hasta por un valor de $84¢&'000.000.00, que distribuidos en un progra
ma de 10 afios corresponderia a $85'000,000.00 anuales.

Resumen: El fomento ganadero para produccifn de carne en la zona -
sur-occidental del pais (Cauca, Narifio y Putumayo), im -
plicarfa la ejecucién de un programa a largo plazo cuyo valor se puede
estimar en $2,019'000. 000.00 discriminados as:

Para establecimiento de praderas $ 975' 000. 009. 00

Para dotacién de ganados sueevee  $ 1. 044" 000. 000. 00

La financiacién de este programa se haria con recursos
propios de la zona, que tienen un valor aproximado de $760 millones,
¥y con recursos del crédito interno y/o externo hasta por un valor de
$1.259'000.000.00 o U.S. $126'000.000.00. Al distribuir este valor
en 10 afios se tendrfan que invertir $126'000.000.00, equivalente a -
U.S5. $12, 6 millones, por afio.



Poblacién y produccién bovinas, financiacién y amortizacidén del crédito ganadero en la zona sur-occidental del pais en un afio

Diferencia entre los valores de produccién y de amortizacién y servicio de la deuda $132' 560. 000. oo

Regiones Poblacién Tasa de extraccién Valor del ganado Valor del Crédito -
ganadera {15 % ) extraido ($1. 200'_00 Valor del préstamc Interés 9% (1) Amortizacién ;
(plazo 5 afio
Costa de Cauca
y Narifio 500. 000 75. 00 90' 000. 000. oo 41'000. 000. oo 3'690. 000. oo 44' 690. 009. co
‘ Regiébn de Putumayo 1'000.000 150. 00C 180' ¢00. 000. co 85' 000. 000. co 7' 650, 000. oo 92' 650. 000. oo
Totales 1' 500. 000 225. 00C 270'000. 000. co 126'000. 000. oo 11'340. 000. oo 137'340. 000. oo

Conclusién: El valor de la produccién ganadcra cubriria ampliamente el valor del préstamo mas los intereses quedando un buen mar.
gen para los productores. Luego el crédito favorece la explotacién ganadera.

(1) -~ La tasa de interés estd formada por el 8% mas el 1% para Asistencia Técnica y Control de Inversiones.
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Al estudiar el valor de la produccién, la amortizacidén
y servicio de un préstamo en 1 afio, se puede constatar que el valor
de la produccibén serfa suficiente para atender holgadamente el reinte
gro mas los intereses del crédito. Por analogia esta situacidén puede
aer extensiva al volumen del crédito por $1.259'000.000.00 que se-
requieren para cumplir el programa de fomento ganadero en un pe -
riodo de 10 afios en la zona, por lo cual insistimos en que el crédi-
to favorecerfa con amplitud el incremeneto de la ganaderfia tipo car-
ne y su produccién retribuirfa ampliamente la inver sidn.

Entidades que podrian colaborar en el programa

Fondos Ganaderos

Tanto la costa del Pacifico como la Comisaria del Pu-
tumayo son baldios nacionales, en su mayor parte. Su ocupacién =
tendria que hacerse mediante la colonizacién espontinea, simultinea -
mente con la ocupacién organizada. El colono espontdneo, en la ma-
yoria de los casos, es un trabajador sin recursos financieros que con
quista la propiedad de la parcela por medio del destale de la selva y -
las mejoras. Por esta circunstancia la titulacién de la tierra demora
mucho tiempo y no puede tener acceso oporiuno a préstamos banca -
rios. En tales casos los Fondos Gunaderos desempefian un papel -
esencial para la ayuda del colono por medio del suministro de gana -
dos en compafifa para aprovechar los pastos cultivados. Por ello es -
fundamental estimular los Fondos Ganaderos establecidos y colaborar
en su creacidn en las regiones donde no existen.

En las secciones visitadas solo funciona el Fondo Gana
dero del Cauca.

El antiguo Fondo Ganadero de Narifio estd en via de -
recrganizacién y en la fecha se estdn actualizando sus estatutos se -
gin las normas de la Ley 26, para que pueda beneficiarse de las ven -
tajas concedidas por ella.

En el Putumayo no existe Fondo Ganadero y se hace -

indispensable su creacidén para auxiliar al pequefio colono que llega a
trabajar sin recursos.

Caja Agraria

La Caja de Crédito Agrario podria adelantar una gran -
labor de fomento, por medio del crédito popular concedido con garan
tfa prendaria, ante la dificultad de la titulacidén exigida por otras enti-
dades crediticias para constituir garantias hipotecarias sobre los prés
tamos.

i ¢
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Banco Ganadero

Atendido el crédito popular, es indispensable que enti-
dades como el Banco Ganadero destinen crédito suficiente para finan
ciar a individuos y empresas de capital que tengan por finalidad la ex-
plotacién de la ganaderia en escala industrial.

Corporaciones de Fomento

Las corporaciones financieras podrian contribuir al de-
sarrollo de la zona estudiada, mediante la financiacién de empresas -
de capital y/o lz creacién de empresas especializadas en la explota -
cién de ganado tipo carne.

Cooperativas ganaderas

Este sistema de organizacidn de pequefios productores -
seria ideal para estimularlo en zonas de colonizacién, porque agluti-
naria a inversionistas de bajos recursos en entidades que llevan una -
doble funcidn, social y econbémica.

Junta Monetaria

En poder de esta entidad estd un elemento fundamental
para el desarrollo ganadero, como es el redescuento. En conjunto
las secciones de Cauca, Narific y Putumayo tienen un bajo cupo de
redescuento para fomento ganadero. Seria conveniente que la Junta
Monetaria, rectora del crédito, elevara el margen de redescuento
al Banco Ganadero, con lo cual le permitiria el cumplimiento del
plan de fomento a largo plazo en las secciones del sur.

Vinculacién del capital extranjero

El Congreso y el Gobierno Nacional podrian colabo -
rar directamente al desarrollo ganadero <a esta zona, mediante el -
estimulo a las inversiones extranjeras, que podria consistir en la -
exencidn de los impuestos nacionales por un lapso prudencial de 10
afos, a las inversiones que se hagan en el Cauca, Narifio y Putuma
yo para fomento ganadero, asi como otorgarles la garantia de la li -
bre exportacién del ganado.



Conclusiones

De 1a observacidn objetiva en la zona sur-occidental del pafs

hemos llegado a las siguientes conclusiones:
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Existen reservas territoriales baldfas en las costas de los De
partamentos del Cauca y de Narifio y en la Comisaria del Pu
tumayo, para establecer niicleos ganaderos de gran magnitud.

La zona sur-occidental esti en ¢l cruce de vias internaciona-
les proyectadasy, como la carretera Panamericana y la Boliva
riana Marginal de la selva, que la comunicardn con los pai -
ses del sur; la transversal de Puerto Asis 2 Tumaco, que -
debe mejorarse, le da acceso a los mercados internacionales
del Pacifico. '

Las condiciones amwvieniales y sanitarias son propicias paras
la fundacidén de ganaderias bien organizadas con miras a la -
explotacién de razas de carne.

En la costa baja y en el Putumayo se encuentran suelos alu -
viales; suelos de buena capa vegetal humificada y suelos arci
llosos; todos aptos para el cultivo de pastos y leguminosas.

La actividad agropecuaria es el factor que proporciona el ma-
yor ingreso en cada una de las secciones administrativas de -
la zona, por lo cual es conveniente su incremento para ele -
var la produccién y el ingreso regional.

En las secciones de la zona hay un subconsumo de carne, por
lo cual es indispensable fomentar su produccidn.

Se requiere abrir nuevos frentes de trabajo en el sector agro
pecuario y aumentar los salarios reales de la poblacidn acti -
va, a fin de darle mayor poder de compra para la subsisten -
tia y mejorar su nivel de vida familiar.

En la regidén andina de Narifio y de parte del Couca existe un
acentuado fraccionamiento de la tierra, que sumado al agota
miento del suelo, determinan un alto costo de explotacibn y

‘un rendimiento decreciente de la produccidn agtopecuaria, -

por lo cual es conveniente buscar nuevas tierras donde esta -
actividad ofrezca mejores condiciones de productividad yéreas
suficientes para parcelaciones de dimensiones industriales.

La zona estf bien intercomunicada, lo cual permite el acceso
de sus productos a los mercados de los principales centros in-
dustrializados del Valle, donde la demanda efectiva registra -
tendencia de crecimiento.

La movilizacién del ganado entre el &rea de produccién y los
puertos maritimos podria hacerse por la via fluvial en plancho
nes accionados con motores diesel.
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De acuerdo con el mapa ecolégico levantado por el Instituto
Geogréfico "Agustin Codazzi', algunos sectores de la zona -
estudiada estin sometidos a altas precipitaciones, lo cual -
podria constituir una limitacién para desarrollar ciertas ex -
plotaciones agropecuarias.

El ingreso de divisas por exportaciones de maderas en la cas
ta sur y el Putumayo, es hoy relativamente bajo. Deben bus
carse nuevas fuentes de exportacidén, como el ganado en pie-
y la carne enlatada, aprovechando las inmensas reservess te-
rritoriales de ficil acceso al mar.

La utilizacién plena de las tierras agricolas de Cauca, Nari~
fio y Putumayo, implicariz la construccién, terminacién o -
rectificacién de carrecteras transversales, cuyo costo se es-
tima en $214 millones. En un programa de 10 afios seria -
preciso invertir $21, 4 millones por afio, para ejecutar el -
plan vial minimo enunciado.

La financiacibén de este plan podria hacerse con recursos na-
cionales y/o crédito externo con garantfa del Estado colom-
biano.

El programa de fomento ganadero propuesto tendria un cos-
to aproximado de $2.019 millones, que distribuido en 10 a-
filos corresponderia a $201,9 millones por afio.

El programa de incremento ganadero se podrfa adelantar en
2 etapas:

la.) - Desarrollo de la costa, por un valor aproximado de -
$673 millones, o sean $67,3 millones por afio.

2a.) - Desarrollo de la Comisarfa del Putumayo, que ten -
dria un costo aproximado de $1.346 millones, o -~
sean $134, 6 millones por afio.

Tanto en la costa del Pacifico sur, como en el Putumayo,
existen pequefios nicleos agrOpecuarlos situados en las mar
genes de las carreteras y de los rios navegables. Las peque
fias explotaciones estin situadas alrededor de Patia, Guapi,
Timbiqui' y Noanamito, en el Cauca; Candelilla, El1 Carmen,
El Charco e Iscuandé, en Narifio; y Mocoa, Sibundoy, Puer
to Asls y Puerto Leguizamo, en el Putumayo. Estas explo-
taciones podrian servir de puntos de 4vanzada para iniciar -
los programas de fomento ganadero.

El programa se financiaria con la explotacién de las actuales
reservas forestales, cuyo valor se estima en $760 millones,
y con crédito interno y/o externo por valor de $1.259 millo
nes, equivalentes a U.S. $12, 6 millones anuales.

El crédito que se concediera en cmnp11m1ento del plan de fo
mento pecuaric propuesto, se haria segin las d15posm10nes
de la Ley 26 de 1.959 Yy por las normas establecidas por el -
Banco Ganadero.



i 5 e e S . S e T e ey o e s e

WEL .

Recomendaciones

De acuerdo con lo observado en la correrfa, con la ine-

formacién verbal obtenida de personas quec merecen crédito y con las
obras ¢ informes consultados, nos permitimos proponer como zonas -
aptas para el fomento de la ganaderia las siguientes:

a) .-
b) .~
c) .-

d) .-

la. = Patia Caucano

2a. Valle del Sibundoy

3a. - Regibén costanera intermedia de los departamen-
tos del Cauca y de Narifio. ‘

4a. - Comisaria del Putumayo.

Tomando en cuenta los siguientes factores:

Condiciones fisicas (relieve, hidrografia, clima);
Localizacién y vias de comunicacidn;
Mercados;

Extensién y poblacién.

Consideramos que el orden de prioridad para el fomento de -

la ganaderfa podria ser el que se propone a continuacién:

a)

b)

Zona del Patia Caucano. - Comprende los pueblos de E1 Bordo,

Patia, El Estrecho, y puede exten
derse hasta la meseta de Mercaderes.

Clima caliente, altitud entre 600 y
1.100 metros.

Superficie aproximada 30,000 hec-
tireas.

Opinamos que esta zona debe dedicarse de preferencia a la ceba.

Zona del valle de Sibundoy. - Es de clima frio, altitud media -

2,100 metros.

Superficie aproximada 12. 000 hec
tireas.

Opinamos que esta zona debe dedicarse a la explotacién lechera.
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Zona costaneraintermedia de los departamentos del Cauca y de

Narifio. = Es la que resulta de excluir los manglares y la zona -

de reserva forestal. Incluye esta zona, de sur a nor-
te, parte de las hoyas de los rios Mataje, Mira, Patia, San =
quianga, Tapaje, Iscuandé, Guapi, Napi, Timbiqui, Bubuey, -
Saija, Micay y Naja.

Clima caliente, altitud hasta de 500 me-
tros. Algunos sectores de esta zona regis
tran altas precipitaciones, mayores de -
4.000 mms. por afio.

Superficie 900. 000 hectireas.

Zona de la Comisaria Especial del Putumayo. - Recomendamos
extender los -~

niicleos existentes en los pueblos de Mocoa, Villa Garzén, Puer
to Limén, Puerto Asis y Puerto Leguizamo, a las méirgenes -
de los rios Caquetid y Putumayo.

Zona caliente, entre 200 y 700 metros.

Superficie: 1.250.000 hectireas.

Estudiadas, a grandes rasgos, las condiciones actuales de la =~

explotacién agropecuaria de la zona sur-occidental del pais, hacemos
las sugerencias siguientes para obtener su pleno desarrollo:

la. -

Za-. -

El Ministerio de Agricultura y el Instituto Colombiano de la -
Reforma Agraria tendrian que zonificar el territorio de la cos
ta del Cauca y de Narifio, hoy declarado como reserva fores -
tal per la Ley 2a. de 1.959, para su correcta explotacién en -
las siguientes regiones:

-

a) Manglares

b) Regibén plana de la costa, hasta 500 metros de altura, para
aprovechar algo mas de un millon de hectireas en explota-
cibén agropecuaria, donde podria establecerse un niicleo mi-
nimo de 500. 000 cabezas de ganado tipo carne para exporta
Cl0n.

c) Regién ondulada, a partir de los 500 metros de altura, como
reserva forestal para la defensa de los recursos naturales, -
que tendria una extensién de un millén de hectireas.

Zonificacién de la Comisaria del Putumayo en las siguientes -
regiones:

a) La regién montafiosa de 500 y mas metros de altura, como-
reserva forestal para la defensa de los recursos naturales, -
(suelo, bosques, aguas, fauna).

id
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b) Regién de la base de la cordillera, hasta los 500 metros de
altura, en la cual se estd comenzando la extraccidn comer
cial del petréleo. Esta zona debe declararse agricola, pues
8llf se podrfan utilizar 830. 000 hectireas para cultivos tro-
picales.

c) Regibn baja de la llanura amazbnica, como ganadera, pues
en ella podrfan aprovecharse cerca de 1.250.000 hectareas
para establecer un ndcleo de 1.000.000 de cabezas de gana-
do tipo carne para consumo interno y exportacibn.

Los Ministerios de Obras Piblicas y de Agricultura e INCORA-
podrian contribuir a la colonizacién y explotacién racional de
la costa del Pacifico y del territorio del Putumayo, atendien-

“do las siguientes vias de alta significacién econdmica:

a) Terminacién de la carretera Barbacoas-Bocas de Satinga, -
en Narifio,.

b) Construccién de dos carreteras: Balboa-Guapi y Uribe-Va
lle del rio Micay-bahia Tambor, en el Cauca.

c) Construccidén de las carreteras Mocoa-Santa Rosa-Bolivar
y Mocoa=-Pitalito, y completar el tramo de 12 kilémetros
que falta en Paletard para conectar esta dltima con Popa-
yan.

d) Rectificacién de la carretera Puerto Asis-Pasto, en el -
tramo de montafia de la Comisaria del Putumayo.

e) Construccibén de la carretera Puerto Asis-Puerto Leguiza
mo, en el Putumayo.

f) Apertura de vias secundarias de penetracién a través del -
programa de Caminos Vecinales Nacionales, en colabora -
cidén con los Gobiernos seccionales, para intercomunicar -
las transversales propuestas.

El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria deberia estimu

“lar la colonizacién en las costas del Cauca y de Narifio y en -

la Comisaria del Putumayo, dando facilidades a los pequefios -
agricultores que no tienen perspectivas de ensanchar su pro -
duccién en la regidn andina densamente poblada y donde los =
suelos estin agotados, para que cbtengan tierras en regiones -
nuevas de mas ficil explotacién. Como complementc deberia-—
impulsar en las zonas de colonizacién la construccién de vi -
viendas, dando facilidades para su amortizacidén a largo plazo
y sin cuota inicial. Ademis se les deberfan conceder facilida
des de crédito a los pequefios colonos que cultivan pastos, -
aceptindoles como cobertura del crédito garantias prendarias
sobre cosechas y semovientes y estableciendo comisariatos -
para abastecerlos, en primera instancia, de articulos de sub-
sistencia, higiene, herramientas de labor y, en general, de -

ofs
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todos los articulos indispensables para la explotacién agropecua
ria,;

Integracién del gremio ganadero de Narifio, Cauca y Putumayo
con la Federacién Nacional de Ganaderos, con el fin de que -
proponga y coadyuve a la ejecucidn de programas regionales de
fomento y propenda por la organizacién de la industria ganade~
ra en cada una de las secciones del sur,

Establecimiento de Fondos Ganaderos en Narifio y Putumayo, -
con el fin de que depositen ganados en compaiifa a pequefios -
parceleros que han cultivado pastos pero que no tienen acceso
directo al crédito por falta de titulacién de sus predios.

Mayor aporte de crédito ganadero, para lo cual se requiere:

a) Establecimiento de oficinas del Banco Ganadero en Pasto
y en Mocoa, para lo cual es necesaria la ayuda efectiva -
de las autoridades seccionales.

b) Apertura de una agencia del Banco Ganadero en Guapi, de
pendiente de la sucursal de Popayin.

c) Posteriormente se deberfa establecer una agencia del Ban-
co en Tumaco o en Candelillas, dependiente de la sucur -
sal de Pasto, y una agencia en Puerto Asis, dependiente -
de la de Mocoa.

Establecimiento de seccionales del departamento de Asistencia
Técnica del Banco Ganadero en las sucursales de Popaydny -
Pasto, con el fin de orientar a los ganaderos por medio de pro
gramas zootécnicos, sanitarios, nutricionales y administrati -
vos,; para una explotacidén eficiente.

Mayor colaboracién en materia de asistencia técnica a la ganade
ria en zonas nuevas por parte del Ministerio de Agriculturay -
de las Secretarias de Agricultura seccionales.

Colaboracidén de la Junta Monetaria para que, a través del Ban-
co de la Repiliblica, se asigne mayor cupe de redescuento al -
Banco Ganadero, para permitir el desarrollo de este programa.

Invitacidén de los ganaderos y de las autoridades seccionales a -
las Corporaciones Financieras nacionales y regionales para que
estimulen, o incorporen directamente, capitales para la explo-
tacidn ganadera en escala industrial en la zona.

Construceién de puertos apropiados para el embarque de gana -
dos, de acuerdo con los estudios realizados por la Empresa -
Pyertos de Colombia y en cooperacién con esta entidad.

——_T
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13a. - Alicientes al capital extranjero para gque se vincule a la
explotacién ganadera y a la industrializacién de la carne
en las secciones estudiadas.

( Este informe fue redactado por los miembros de la Co-
misibn, doctores Luis A. Betancourt, Roberto Torres
R. e Isaac Baracaldo. Fue modificado y corregido por
el Subgerente-Secretario del Banco, sefior Luis Eduay
do Fonseca, y revisado por el Comité de Asistencia -
Técnica y aprobado por la Junta Directiva ).

Bogotd D.E., Febrero 5 de 1.964
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