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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Bogota, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01127-00
11001-03-15-000-2020-01649-00 ACUMULADO

Asunto: Resaluciones 123 v 135 dea 2020 del Servicin Geoldaica
Colombiano.

ACUMULA - AVOCA CONOCIMIENTO

El 17 de abril de 2020, el Despacho avocéd el conocimiento de la Resolucion
123 del 18 de marzo de 2020 a través de la cual el director general del Servicio
Geologico Colombiano suspendié los términos procesales dentro de las
actuaciones administrativas, procesos de incumplimiento y procesos

digcinlinarios adelantados por esza entidad, con gl fin de giercer al control

inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El 15 de mayo siguiente ingresé al Despacho el expediente 11001-03-15-000-
01649-00 remitido por el magistrado William Hernandez Gomez con el fin de
que se estudie una posible acumulacion de dicho asunto con este, en atencion
a que dentro de aquel se pretende revisar la Resolucion 135 del 17 de abyril de
2020 a través de la cual el director general del Servicio Geoldgico Colombiano

prorrogd las medidas adoptadas en la Resoluciéon 123 del 18 de marzo del
presente afin

Una vez revisado el contenido de los dos actos administrativos, se evidencia
que a través de la Resolucién 135 del 17 de abril de 2020 se promogaron las
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Asunto: Resolucion 123 y 135 de 2020
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medidas de suspensioén de términos adoptadas por medio de la Resolucion 123
del 18 de marzo de 2020 y extendidas inicialmente por la Resolucién 125 del
31 de marzo del presente afio.

'En tales condiciones, se advierte que existe unidad de materia entre dichos
actos administrativos por lo que de conformidad con lo establecido en los
articulos 148 a 150 del Cddigo General del Proceso aplicables por remision del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa resulta procedente su acumulacion.

Establecido lo anterior, resulta del caso verificar si la Resolucion 135 del 17 de
abril de 2020 reune o no los requisitos establecidos en el articulo 136 de la Ley
1437 de 2011.

Segun se tiene, dicho acto administrativo se basé en que el presidente de la
Republica, con la firma de todos sus ministros, expidid el Decreto 417 de marzo
17 de 2020 mediante el cual declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social v Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de 30 dias. con el
fin de adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis derivada de la
pandemia del coronavirus COVID- 19.

Asi mismo en que el Gobiemo Nacional expidié los Decretos 457, 491, 531 y
537 de 2020 a través de los cuales impartio instrucciones en virtud del estado
de excepcion, ordend y prorrogd el asilamiento preventivo en todo el territorio
nacional y adopté medidas para garantizar la atencién y prestacion de los
servicios publicos por parte de autoridades publicas.

Ahora hien_se advierte aue a través del acto administrativa hain estudio, el
Servicio Geolégico Colombiano prorrogd hasta el 26 de abril de 2020 la
suspension de términos decretada a través de la Resolucion 123 del 18 de
marzo de 2020, prorrogada inicialmente por la Resolucion 125 del 31 de marzo
del mismo afio.

Ademas dispuso que los procesos de incumplimiento deberian continuar su
curso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de

2011, adicionado por el articulo 2 del Decreto 537 del 12 de abril del presente
afo.
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Conforme con lo anterior, es claro que la medida adoptada a través de la
resolucion en comento es de caracter general, dirigida no solo a los
funcionarios de la entidad sino ademas, a toda la ciudadania.

‘De ‘igual forma, se tiene que la ‘Resolucion 135 del 17 de abril de 2020 tue
proferida por el director general del Servicio Geoldgico Colombiano, en ejercicio
de sus atribuciones administrativas consagradas en los numerales 1, 3, 6 y 11
del articulo 10 del Decreto Ley 4131 de 2011".

Finalmente, es claro que la resolucién analizada se basé, entre otras normas,
en los Decretos 417, 457, 491, 531 y 537 de 2020 a través del cual se declard
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio
nacional y se adoptaron medidas para conjurar la emergencia y garantizar la
atencion al publico en medio de la crisis generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19.

Conforme con lo anterior, es claro que la Resolucion 135 del 17 de abril de
2020 expedida por el director general del Servicio Geoldgico Colombiano
cumple con los tres requisitos establecidos en el articulo 136 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, el Despacho dispone:

‘Primero: Acumtllase el expediente 1T0U1-U3-15-U00-2020-1649-00 al
expediente 11001-03-15-000-2020-01127 de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

1 Decreto Ley 4131 de 2011. Articulo 10. Funciones del director general:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las funciones a cargo del Servicio
Geoldgico Colombiano.

(..)

3. Adoptar las normas internas necesarias para el funcionamiento del Servicio Geoldgico
Colombiano.

()

6. Ejercer la funcién de control disciplinario interno en los términos de la ley.
(...)
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del objeto y de las funciones del Servicio Geolégico Colombiano...”
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Asunto: Resolucion 123 y 135 de 2020
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Por Secretaria, adelantense las gestiones correspondientes y dejénse las
constancias respectivas en el sistema, precisando que desde la fecha, todas
las anotaciones se haran con el radicado 11001-03-15-000-2020-01127-00.

‘Segundo: Avicase el conocimiento en unica instancia de la ‘Resolucion 135
del 17 de abril de 2020 a través de la cual el director general del Servicio
Geoldgico Colombiano prorrogéd hasta el 26 de abril de 2020 la suspensién de
terminos decretada a través de la Resolucién 123 del 18 de marzo del presente
afo, con el fin de ejercer el contral inmediatn de legalidad de aue trata el

articulo 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Tercero: Notifiquese inmediatamente de esta decision al director general del
Servicio Geolégico Colombiano, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 185 y 186 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo, con el fin de que manifieste lo que considere

pertinente en el término de 10 dias, contados a partir de la notificacién
correspondiente.

Adviértasele que dentro de dicho término debera aportar los antecedentes
administrativos de la Resolucién 135 de 2020, asi como todas las pruebas que
pretenda hacer valer dentro del proceso.

‘Cuarto: ‘Notitiquese de esta decision al director de ‘la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
185, 186 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Quinto: Notifiquese de esta decisién al Ministerio Plblico, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 185 y 186 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

o — — £ o= - - s . R 5 e .

‘Sexto: Fijese en Secretaria Generai y enia pagina web dei Consejo de Estado
aviso sobre la existencia del proceso por el término de 10 dias, con el fin de
informar a la comunidad sobre el mismo. Durante dicho término, cualquier

ciudadano podré intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad
del acto administrativo en cuestién.
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Asunto: Resolucion 123 y 135 de 2020
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Séptimo: Ordénase al director general del Servicio Geologico Colombiano, que
informe inmediatamente en ia pagina web de dicha entidad, la existencia del

presente proceso, con el fin de que quien desee intervenir pueda hacerlo en los
términos del numeral anterior.

Octavo: Vencido el término de que trata el numeral quinto de este proveido,
corrase traslado al Ministerio Publico, con el fin de que rinda concepto dentro

de los 10 dias siguientes, de conformidad con lo establecido en el numeral 5
del articula 185 de la | ev 1437 de 2011

Noveno: Teniendo en cuenta que dentro del expediente 11001-03-15-2020-
01127-00 se profirid auto que no repuso la decision de avocar conocimiento el
12 de mayo de 2020, suspéndase esa actuacién hasta tanto se notifique de la
decision de avocar conocimiento dentro de este asunto y lleguen al mismo
momento procesal, con el fin de que los términos corran de manera simultanea.

Décimo: Cumplido lo anterior, ingrésense las diligencias acumuladas al
Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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